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Betreft : Reactie op uw advies Verlenging gemeenschappelijke regeling

Geachte voorzitter en leden van de commissie,

Op 20 augustus jl. heeft uw commissie op onze uitnodiging geadviseerd over een verkenning naar
een tijdelijke verlenging van de gemeenschappelijke regeling Waddenfonds, aan de hand van de
notities “Uitwerking scenario’s toekomst Waddenfonds” en “Tijdelijk verlengen gemeenschappelijke
regeling Waddenfonds, een verkenning”.

We zijn u erkentelijk voor uw advies. In deze brief reageren wij hierop.

Een te beperkte focus: drie scenario’s voor zorgvuldige besluitvorming

U vindt de focus van de verkenning te beperkt, nu deze zich enkel richt op twee scenario's:
beéindiging c.q. opheffing van de gemeenschappelijke regeling per 1 januari 2028 of per 1 januari
2030. Dit doet in uw ogen geen recht aan de actualiteit rond de Waddenzee en het Waddengebied en
is daarmee een onvoldoende basis voor een zorgvuldige besluitvorming. Uw commissie stelt voor om
een derde scenario toe te voegen: verlenging van de gemeenschappelijke regeling ‘voor zo lang als
nodig is totdat voldoende duidelijkheid bestaat over de toekomst van de financiéle ondersteuning van
initiatieven in de Waddenzee en het Waddengebied'.

Gemeenschappelijke regelingen kunnen worden getroffen voor bepaalde tijd of onbepaalde tijd.
Provinciale staten en Gedeputeerde Staten van de waddenprovincies hebben de regeling voor het
Waddenfonds destijds getroffen voor bepaalde tijd, waarbij aansluiting is gezocht bij de
oorspronkelijke einddatum van het begrotingsfonds (2026) plus 1 jaar. In de regeling is daarom
bepaald dat deze van rechtswege eindigt per 1 januari 2028.

Bij het treffen van de regeling in 2012 kon uiteraard de actuele financiéle situatie van het
Waddenfonds, in het zicht van de haven, niet worden voorzien. Naar nu blijkt is er voldoende
financiéle ruimte om tot en met 209 Waddenfondsmiddelen in te zetten ten behoeve van de door
provinciale staten vastgestelde beleidsdoelen voor het Waddengebied.

Het door uw commissie geschetste derde scenario betekent in termen van een gemeenschappelijke
regeling een verlenging voor onbepaalde tijd. Dit betekent concreet een voorstel aan de
provinciebesturen om (in 2026) te besluiten om ook na 2029 een gemeenschappelijke regeling in
stand te houden, terwijl vooralsnog onzeker is welk takenpakket na 2029 hieraan wordt opgedragen
en hoe de financiering hiervan is zeker gesteld.

De scenarioverkenning is daarom bewust beperkt tot een kwalitatief korte verlenging van 2 jaren.
Gedurende deze periode bestaat voldoende zekerheid over de taken van het Waddenfonds en de
financiering van de hiermee samenhangende (organisatie)kosten, die immers vanuit de resterende
Waddenfondsmiddelen kunnen worden gedekt.

In de notitie ‘Tijdelijk verlengen Gemeenschappelijke regeling Waddenfonds, een verkenning', staat
hierover:

Een tijdelijke verlenging van het samenwerkingsverband tot en 2029 biedt (tevens) de mogelijkheid
om die uitvoeringskracht gaandeweg in te passen in de doorontwikkeling van de zeggenschaps- en
uitvoeringsstructuur ten behoeve van de Agenda 2050.

De meerwaarde van de interprovinciale waddensamenwerking in enige vorm staat wat ons betreft
buiten kijf. Dat kan dan nog steeds in de vorm van een interprovinciale gemeenschappelijke regeling,
maar in het licht van de Agenda 2050 zijn ook andere en wellicht bredere samenwerkingsstructuren
denkbaar. De besluitvorming hieromtrent door de provinciebesturen is echter van een geheel ander
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karakter en beleidsmatig, organisatorisch en financieel niet op één lijn te stellen met een tijdelijke
verlenging zoals nu voorligt. We nemen uw advies om het door u geschetste derde scenario toe te
voegen dan ook niet over. Wel nemen we dit scenario op in de aanbiedingsbrief en de notitie aan
provinciale staten als alternatief voor verlengen met 2 jaar.

Verwevenheid met het Investeringskader Waddengebied.

U wijst erop dat de verwevenheid tussen het Waddenfonds en het Investeringskader Waddengebied
(IKW) zo groot is, dat de betekenis hiervan voor het al dan niet verlengen van de gemeenschappelijke
regeling duidelijk moet zijn bij de besluitvorming daarover. Het Waddenfonds en het IKW zijn
beleidsinstrumenteel nauw met elkaar verweven. Dat is door provinciale staten ook nadrukkelijk
beoogd. In de notitie ‘Tijdelijk verlengen gemeenschappelijke regeling Waddenfonds, een verkenning’
is daarom uitvoerig stilgestaan bij deze verwevenheid. Financiering van IKW-projecten verloopt
immers voor een belangrijk deel via de bandbreedte van het Waddenfonds. Het IKW eindigt in
beginsel in 2026. Tijdelijke voorzetting van het Waddenfonds opent nu juist de mogelijkheid dat het
IKW hierop meelift. De drie colleges van Gedeputeerde Staten buigen zich tegelijkertijd over hoe om
te gaan met het Investeringskader Waddengebied. Ook voor het IKW geldt overigens dat de hiermee
samenhangende beleidsambities na 2029 kunnen worden ingepast in de zeggenschaps- en
uitvoeringsstructuur ten behoeve van de Agenda 2050.

Evaluatie niet uitstellen

U adviseert om de geplande eindevaluatie van het Waddenfonds niet uit te stellen, ongeacht het
gekozen scenario. Dat komt bij een eventuele verlenging van de gemeenschappelijke regeling neer op
een tussenevaluatie, waarvan u vindt dat deze kan dienen als belangrijke bouwsteen voor een
eindevaluatie na beéindigen van het Waddenfonds, maar ook voor de besluitvorming over een nieuwe
‘Waddenfaciliteit’.

De richtinggevende besluitvorming over een eventuele ‘Waddenfaciliteit’ in het BOW zal naar
verwachting ergens in 2026 plaatsvinden. De resultaten van een (tussen)evaluatie van het
Waddenfonds die start onmiddellijk na de oorspronkelijke einddatum van de gemeenschappelijke
regeling zullen naar verwachting niet eerder dan eind 2028 beschikbaar zijn. Die sporen lopen dus
niet parallel. Dat is op zichzelf dus geen reden om bij een eventuele verlenging van het Waddenfonds
vast te houden aan de oorspronkelijke planning.

Evaluatietrajecten zijn bovendien arbeidsintensief en kostbaar. Een ‘tussenevaluatie’ die op relatief
korte termijn wordt gevolgd door een ‘eindevaluatie’ achten wij ook om die reden niet opportuun.

Overwegingen en afwegingskader

U bent van mening dat in de notitie en het rapport een zorgvuldig afwegingskader voor de
verschillende scenario’s ontbreekt. De belangrijkste argumenten lijken enerzijds de verwachting dat er
nog niet-bestede middelen beschikbaar zijn na 2028 en anderzijds het uitgangspunt dat de
operationele kosten van een eventuele verlenging gedekt moeten kunnen worden uit de nog
beschikbare middelen (zodat de provincies niet voor extra uitvoeringskosten komen te staan).

Ook merkt u op dat de kennisfunctie na 2027 niet wordt voortgezet, waarmee een belangrijk argument
voor verlenging, namelijk dat van continuiteit verloren dreigt te gaan.

De gemeenschappelijke regeling heeft als doel: ‘het behartigen van de belangen van de deelnemende
provincies met betrekking tot het beheer van het Waddenfonds en de besteding van middelen ten
laste van dit fonds’.

In het rapport staat dat dit belang na 2028 onverkort aanwezig is en met een tijdelijke verlenging van
de regeling tot 2030, ononderbroken kan worden behartigd. Die besteding is vanzelfsprekend nog
steeds gericht op realisatie van de Waddenfondsdoelen, binnen de door provinciale staten gestelde
kaders, overigens in de wetenschap dat het Waddengebied nooit ‘af’ is.

U bent bekend met het landelijk onderzoek naar prioritering en financiering van de Agenda
Waddengebied 2050, mede naar aanleiding van meergenoemd rapport van ABDTOPConsult. In dat
rapport staat onder meer over het Waddenfonds”

“Het Waddenfonds is overigens meer dan een financiéle bron voor het realiseren van projecten. Het
Waddenfonds heeft als organisatie ook betekenis in de regio.

Medewerkers van het Waddenfonds hebben in de loop der jaren een groot netwerk opgebouwd en
veel kennis vergaard in de vele projecten. Hierdoor kan het Waddenfonds als “smeerolie” fungeren om
complexe projecten te realiseren, en is het Waddenfonds het viiegwiel voor financieel haalbaar maken
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van nieuwe projecten. Vanuit het Waddenfonds worden daarnaast nieuwe ontwikkelingen aangejaagd,
zoals het ontwikkelen van een groot programma rondom Plastics in de Waddenzee. In de afgelopen
Jjaren is daarnaast vanuit het Waddenfonds grote inzet gepleegd om te komen tot de monitoring van
effecten van programma’s en projecten”.

Ook doet het rapport de suggestie het Waddenfonds deel uit te laten maken van een ‘waddenfaciliteit’.

Zowel ambtelijk als bestuurlijk is het Waddenfonds inmiddels betrokken bij de uitwerking van dit
onderzoek. Dit biedt duidelijkheid over de financiering voor de langere termijn van de
maatschappelijke en ecologische doelstellingen in het Waddengebied. Deze duidelijkheid hierover
ontstaat naar verwachting op zijn vroegst in 2026. Verlengen van de gemeenschappelijke regeling
Waddenfonds met twee jaar biedt de ruimte om, inhoudelijk, financieel en organisatorisch, in te spelen
op de uitkomsten van dit onderzoek.

De vierde doelstelling van het Waddenfonds luidt: het ontwikkelen van een duurzame
kennishuishouding ten aanzien van het waddengebied.

Het bestuur van het Waddenfonds heeft na uitvoerig onderzoek de kennisfunctie weloverwogen onder
de vleugels van het BOW gebracht, waarbij de Waddenacademie optreedt als ‘kennisregisseur’. Op
die manier heeft het Waddenfondsbestuur gemeend de kennisfunctie duurzaam te organiseren,
hetgeen juist een waarborg is voor continuiteit.

Kwaliteit van besluitvorming

Uw commissie spreekt zich niet uit over een voorkeursscenario, maar richt zich op het verbeteren van
de kwaliteit van de besluitvorming en het voorkomen van overhaaste keuzes zonder duidelijke
opvolging.

Wij delen uw mening om geen overhaaste keuzes te maken. Voormelde notities sturen daar ook niet
op. Het tijdelijk verlengen van de gemeenschappelijke regeling is, in het licht van de beleidsambities,
de nog beschikbare middelen en de landelijke ontwikkelingen ten behoeve van het Waddengebied die
nog niet zijn uitgekristalliseerd, vooral een voor de hand liggende keuze.

Opheffen van de gemeenschappelijke regeling betekent dat de zeggenschapsstructuur en de
organisatie wordt ontmanteld. Dat moet vanuit bestuurlijk, juridisch, financieel en goed
werkgeverschap ordentelijk en zorgvuldig. Dat kost tijd en het is hoe dan ook nodig om tijdig hierop te
anticiperen. We willen bovendien juist voorkomen dat een goed functionerende interprovinciale
uitvoeringsorganisatie wordt afgebouwd, om er kort daarna achter te komen dat de hierin geborgde
(netwerk)kennis, vaardigheden en ervaring zijn weggevloeid.

We vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Namens het dagelijks bestuur Waddenfonds,

Mocdiff

M.A.C. de Vries G. Boesjes
Voorzitter secretaris — directeur
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