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Aan het dagelijks bestuur van het  

openbaar lichaam Waddenfonds. 

 

Ons kenmerk: 2025 / 03 

Uw kenmerk: - 

Datum:  20 augustus 2025 

Onderwerp: advies Uitwerking scenario’s toekomst Waddenfonds  

 

Geacht bestuur, 

 

Aanleiding voor dit advies 

Op 11 juli jl. heeft u tijdens een DB-vergadering gesproken over de mogelijke tijdelijke verlenging van 

de gemeenschappelijke regeling Waddenfonds, aan de hand van de notitie Uitwerking scenario’s 

toekomst Waddenfonds van 11 juli 2025 en het achterliggende interne rapport Tijdelijk verlengen van 

de gemeenschappelijke regeling Waddenfonds, een verkenning (ongedateerd).  

 

Naar aanleiding van uw bespreking heeft de uitvoeringsorganisatie van het Waddenfonds ons om 

advies gevraagd over beide documenten, zodat u onze visie mee kunt nemen bij de verdere 

besluitvorming. Graag voldoen wij met deze brief aan dat verzoek. Wij begrepen dat het dagelijks 

bestuur bijeenkomt op 18 september en dat een vergadering van het algemeen bestuur voorzien is op 

10 oktober. Met deze brief hopen wij u tijdig van een advies te voorzien. 

 

Een helder rapport… 

Wij hebben de notitie en het rapport met grote belangstelling gelezen. Het rapport met de verkenning 

van de scenario’s is prettig leesbaar, goed gedocumenteerd en logisch opgebouwd. Uitgangspunt is 

de tekst van de gemeenschappelijke regeling Waddenfonds (GR, laatstelijk gewijzigd in maart 2023) 

die vermeldt dat de laatste dotatie van het rijk in 2026 zal plaatsvinden en dat de GR op 1 januari 

2028 zal eindigen. Daaraan gekoppeld is dat uiterlijk 31 december 2027 een evaluatie-opdracht wordt 

vastgesteld en uiterlijk 31 december 2029 een eindevaluatie aan provinciale staten wordt gezonden. 

Het getuigt van een zorgvuldige besluitvorming dat voor een zo belangrijk besluit als het beëindigen 

van de GR en het opheffen van het openbaar lichaam Waddenfonds (OL) verschillende scenario’s 

worden onderzocht en beoordeeld op hun voor- en nadelen.  

 

…maar een (te) beperkte focus 

Wat ons echter opvalt is de beperkte focus van de afweging die daarbij is gekozen. In feite worden 

slechts twee scenario’s besproken, die erg op elkaar lijken: beëindigen en opheffen van de GR per 

2028, of beëindigen en opheffen per 2030. Die beperkte focus doet ons inziens geen recht aan de 

actualiteit rond de Waddenzee en het Waddengebied en biedt daarmee een onvoldoende basis voor 

een zorgvuldige besluitvorming. 

Commissie kwaliteitstoetsing Waddenfonds 



2 
 

Drie scenario’s voor zorgvuldige besluitvorming 

Wij achten het wenselijk aan de reeds onderzochte scenario’s een derde scenario toe te voegen, dat  

kan aansluiten op de bevindingen van ABD-Topconsult in het rapport Ongedeeld gebied, verdeelde 

verantwoordelijkheid, ongedeelde bekostiging; Bekostiging opgaven Waddengebied van 22 maart 

2024, om te komen tot een nieuwe financiële ‘Waddenfaciliteit’.  

Dat derde scenario is: een verlenging van de GR en het OL voor zolang als nodig is totdat voldoende 

duidelijkheid bestaat over de toekomst van de financiële ondersteuning van initiatieven in de 

Waddenzee en het Waddengebied. Immers, als die duidelijkheid er is, zal ook duidelijk zijn of er 

redenen zijn (delen van) de huidige Waddenfondsorganisatie al dan niet intact te laten dan wel in al 

dan niet aangepaste vorm voort te zetten. Daarmee wordt voorkomen dat nuttige kennis en ervaring, 

zoals nu aanwezig in de uitvoeringsorganisatie, verloren gaan. 

 

Verwevenheid met Investeringskader Waddengebied meewegen 

Het lijkt ons verder goed om bij het beoordelen van de scenario’s ook rekening te houden met de 

verwevenheid van het Waddenfonds met het Investeringskader Waddengebied (IKW). Het IKW is 

geen gemeenschappelijke regeling of anderszins vastgelegde juridische entiteit. De verwevenheid 

bestaat eruit dat voor de ‘majeure Waddenfondsprojecten’ vastgelegd is dat deze moeten passen 

binnen het IKW. Tegelijkertijd moeten de Waddenfonds-gelden die in het kader van het IKW worden 

uitgegeven vanzelfsprekend passen binnen de vier doelstellingen van het Waddenfonds (verbeteren 

van de natuur, verminderen van externe bedreigingen, vergroten van kansen voor duurzame 

economische ontwikkeling en versterken van de kennishuishouding).  

 

Sinds de start van het IKW in 2016 zijn 2/3 van de Waddenfonds-middelen geoormerkt voor dergelijke 

majeure projecten.  

Sinds 2024 is het gehele Waddenfonds budget ‘ontschot’ en bestaat de mogelijkheid het resterende 

Waddenfondsbudget (ultimo 2024 ca €100 miljoen) volledig aan IKW-projecten te besteden, mits 

passend binnen de doelstellingen van het Waddenfonds. Hetzelfde geldt natuurlijk voor thematische 

projecten, maar dat achten wij niet waarschijnlijk. Gezien de gebruikelijke omvang van thematische 

projecten, is onze verwachting dat het overgrote deel van de resterende middelen zal worden besteed 

aan majeure (lees: IKW-) projecten.   

Inmiddels is duidelijk dat de ontwikkeling en uitvoering van majeure projecten een lange doorlooptijd 

heeft. Met ingang van boekjaar 2024 wordt evenwel voor de majeure projecten de volledige last in het 

jaar van beschikking genomen. Dat heeft als nadeel dat gelden worden vastgelegd waarvan niet zeker 

is dat ze conform de ingediende plannen zullen worden besteed. Het voordeel is dat dat vastleggen 

een helder(der) uitputtingsschema biedt.  

 

Voor verantwoorde besluitvorming over beëindigen van de GR moet in onze ogen duidelijk zijn hoe 

lang nog beslissingen moeten worden genomen over majeure projecten (binnen de kaders van het 

IKW) en hoe lang nog afhandeling van en controle op die uitgaven aan de orde zal zijn.  
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Vervolgens zal de afweging moeten zijn in hoeverre en hoe lang daarvoor de GR en het OL in stand 

moeten blijven. Dit in het licht van enerzijds het gegeven dat het IKW zelf geen bestuursstructuur heeft 

en anderzijds het feit dat volgens het bestuursakkoord en de GR de provincies gelden die na 

beëindiging nog niet besteed zijn hoe dan ook aan de vier Waddenfondsdoelen moeten besteden. 

Wij zijn van mening dat de verwevenheid tussen Waddenfonds het IKW zo groot is, dat de betekenis 

hiervan voor al dan niet verlenging van GR en OL duidelijk moet zijn bij de besluitvorming daarover.  

 

Evaluatie niet uitstellen 

Verlenging van de GR zou ook tot gevolg hebben dat de eindevaluatie van het Waddenfonds 

uitgesteld wordt. De eindevaluatie is immers voorzien na de beëindiging van de GR1. Uitstellen van de 

evaluatie achten wij niet wenselijk. Wij vinden het van groot belang dat binnen afzienbare termijn 

duidelijk wordt wat de toegevoegde waarde is (geweest) van het Waddenfonds in de achterliggende 

periode, mede met het oog op gedachtenvorming omtrent een nieuwe ‘Waddenfaciliteit’. Ook is de 

verwevenheid met het IKW een belangrijk punt bij de evaluatie van het Waddenfonds. Deze 

overwegingen zijn in het rapport niet meegenomen en dat voelen wij als een gemis. Ons advies is dan 

ook om de voorgenomen evaluatie bij géén van de scenario’s uit te stellen. Zowel bij scenario 2 

(beëindigen en opheffen per 2030) als bij het door ons voorgestelde scenario 3 (verlengen zolang als 

nodig is tot duidelijkheid bestaat over een nieuwe ‘Waddenfaciliteit’) heeft het wat ons betreft de 

voorkeur om de evaluatie toch te laten plaatsvinden volgens de oorspronkelijke planning – desnoods 

als ‘90%-versie’. Voor een complete eindevaluatie ná het eventueel later beëindigen van het huidige 

Waddenfonds, maar ook voor de besluitvorming over een nieuwe ‘Waddenfaciliteit’ kan deze 

‘tussenevaluatie’ dan dienen als een belangrijke bouwsteen.  

 

Overwegingen en afwegingskader 

Het valt ons op dat in de notitie en het rapport een zorgvuldig afwegingskader voor de verschillende 

scenario’s ontbreekt. De belangrijkste argumenten in het rapport en in de notitie lijken enerzijds de 

verwachting dat er nog niet-bestede middelen beschikbaar zijn na 2028 en anderzijds het 

uitgangspunt dat de operationele kosten van een eventuele verlenging gedekt moeten kunnen worden 

uit de nog beschikbare middelen (zodat de provincies niet voor extra uitvoeringskosten komen te 

staan). Daarmee dreigt een belangrijk argument voor verlenging, namelijk dat van continuïteit verloren 

te gaan.  

 

De huidige beschikbaarheid van geld lijkt zo leidend te moeten zijn voor het al dan niet beëindigen van 

de GR en opheffen van het OL. Ook dat vinden wij een te nauwe blik om over een zo belangrijk 

onderwerp tot een zorgvuldige keuze te kunnen komen. Wat ons betreft is de koninklijke weg eerder 

andersom: eerst vaststellen waar behoefte aan is, bijvoorbeeld aan de hand van de aanbevelingen 

van ABD-Topconsult, en dan daarvoor middelen bijeenbrengen.  

 
1 Bijlage A bij de GR spreekt van 2035. De afronding van majeure (IKW) projecten die nu nog niet 
bekend of beschikt zijn, kan nog langer duren. 
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Daarbij kan ook een gesprek met de rijksoverheid op zijn plaats zijn, zeker in het licht van de 

aanstaande Tweede Kamerverkiezingen, die nieuwe mogelijkheden voor financiering bieden. 

Eveneens zullen in dit verband van belang zijn de aanstaande bevindingen van de heer J.J. de Graeff, 

aangesteld als bestuurlijk kwartiermaker.  

 

Een meer inhoudelijke afweging achten wij bij dit vraagstuk op zijn plaats. Dat gaat dan over de 

oorspronkelijke doelstellingen van het Waddenfonds bij de oprichting in 2007, die in het rapport zo 

goed in beeld worden gebracht: verbeteren van de natuur, verminderen van externe bedreigingen, 

vergroten van kansen voor duurzame economische ontwikkeling en verbeteren van de 

kennishuishouding. Die doelstellingen zijn vandaag de dag nog onverminderd van kracht en de 

urgentie om er aan te werken is zeker niet afgenomen. Dat wordt bevestigd in het rapport van ABD-

Topconsult. In lijn daarmee voert u nu al gesprekken met de rijksoverheid om te komen tot de eerder 

genoemde financiële ‘Waddenfaciliteit’ die recht doet aan het ongedeelde karakter van het 

Waddengebied.  

 

Terecht benadrukt het rapport Tijdelijk verlengen van de gemeenschappelijke regeling Waddenfonds 

dat over het uitgangspunt van een ongedeeld Waddengebied nationaal en internationaal consensus 

bestaat. Het ongedeelde karakter van het Waddengebied vraagt om een ongedeelde benadering, een 

ongedeeld beleid en een ongedeelde financiering. Daar hebben wij tijdens ons overleg van 14 oktober 

2024 (tussen Algemeen Bestuur en Kwaliteitscommissie) op plezierige wijze en constructief met u 

over gesproken.  

Het lijkt ons in het licht van dit alles eens te meer verstandig om ook het door ons geopperde derde 

scenario serieus te onderzoeken.  

 

Kennishuishouding 

In het licht van deze toekomstverkenning wijzen wij nog op het volgende. 

Vooruitlopend op het aflopen van het huidige Waddenfonds is in 2021 al besloten dat het Bestuurlijk 

Overleg Waddengebied (BOW) de verantwoordelijkheid overneemt voor de vierde doelstelling van het 

Waddenfonds: de zorg voor een duurzame kennishuishouding van het Waddengebied. Dit is 

uitbesteed aan de Waddenacademie, die daartoe een aangescherpte opdracht kreeg als 

‘Kennisregisseur Waddengebied’. De financiering daarvan is door de aan het BOW deelnemende 

partijen verzekerd tot 2027. Het doel van de overdracht aan het BOW was en is nog steeds om te 

zorgen dat de kennishuishouding ook na aflopen van het huidige Waddenfonds op orde blijft. Wij 

vinden dit een uitermate belangrijk aspect in de blijvende zorg voor de Waddenzee en het 

Waddengebied. Wij hechten eraan dat tegelijk met de besluitvorming inzake al dan niet verlengen 

zekerheid ontstaat over de financiering van de duurzame kennishuishouding vanaf 2027. 
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Kwaliteit van de besluitvorming 

Dit advies behelst onze visie op de kwaliteit van de besluitvorming die u nu voorbereidt. Het is ons 

inziens belangrijk dat er beter zicht komt op de implicaties van de diverse scenario’s, inclusief de door 

ons geopperde derde variant. Wij sluiten niet uit dat het verdere besluitvormingstraject, in combinatie 

met de bevindingen van kwartiermaker De Graeff, ons aanleiding geeft al dan niet gevraagd een 

vervolg op dit advies uit te brengen.  

 

Uiteraard zij wij graag bereid dit advies nader met u te bespreken en toe te lichten. Daarbij staat ook 

voor ons het belang van de Waddenzee en het Waddengebied vanuit de oorspronkelijke 

doelstellingen van het Waddenfonds voorop. 

 

Met vriendelijke groeten, 

 

De Commissie Kwaliteitstoetsing Waddenfonds, 

 

 

 

 

   

 


