
 

 
 
 
Aan : Kwaliteitscommissie Waddenfonds 
Van : Dagelijks bestuur Waddenfonds  
Datum : 11 juli 2025 
Betreft : Reactie op uw brief over jaarstukken 2024 
 
 
Geachte voorzitter en leden van de commissie, 
 
Met deze brief reageren wij op uw advies over de jaarstukken 2024 van 25 april jl. Allereerst nemen 
wij met dankbaarheid uw complimenten in ontvangst. Dat u de jaarstukken informatief en goed 
leesbaar ervaart doet ons deugt. De afgelopen jaren hebben we zo goed mogelijk gebruik gemaakt 
van uw adviezen om ons jaarverslag te verbeteren. Wij zullen uw hoofdstukindeling aanhouden in 
onze reactie. 
 
Verantwoordingsfunctie van de jaarstukken. 
U stelt dat een schets van de beleidsmatige, sociaaleconomische en ecologische context van het 
Waddenfonds in het Waddengebied te summier wordt beschreven. U wijst nogmaals op het belang 
hiervan en merkt op dat het meer duiding geeft aan de activiteiten die het Waddenfonds in het 
verslagjaar heeft ontplooid, mede in relatie tot externe ontwikkelingen.  
Een algemene schets van de bestuurlijke context geven wij op pagina 22 en 23. De voorzitter gaat 
daarnaast in zijn voorwoord ook in op beleidsmatige ontwikkelingen die het Waddenfonds betreffen.  
Zoals door ons eerder is aangegeven vraagt een totaal en brede schets van deze context een 
omvangrijk in- en overzicht. Het jaarverslag is in onze ogen niet de juiste plaats om uitvoerig de 
beleidsmatige ontwikkelingen te schetsen. Wel op hoofdlijnen zoals nu ook is gedaan. We zullen bij 
het eerstkomende jaarverslag nadrukkelijker bekijken of er ontwikkelingen zijn die het waard zijn om 
benoemd te worden in ons jaarverslag, niet met de pretentie om volledig te zijn. 
 
Begrotingswijzigingen  
U acht het wenselijk dat het jaarverslag inzicht geeft in de (achtergronden van de) door het algemeen 
bestuur vastgestelde wijzigingen van de begroting. In het eerstvolgende jaarverslag zullen wij dit 
duidelijker verwerken. 
 
Afronding van het Waddenfonds. 
In uw advies wijst u erop dat in het jaarverslag uitvoering wordt ingegaan op de beëindiging van de 
Gemeenschappelijke Regeling. Ook wijst u erop dat bij de besteding van Waddenfondsgelden 
kwaliteit voor kwantiteit moet gaan.  Wij delen deze mening ten volste en in ons dagelijks werk wordt 
hier ook naar geleefd. We zetten ons in voor projecten die volop bijdragen aan de 
Waddenfondsdoelen en die zoveel mogelijk impact hebben op het verbeteren van de ecologische- en 
cultuurhistorische waarden en bijdragen aan verduurzaming van de economie in het Waddengebied. 
 
U schrijft verder in uw advies dat “Ten behoeve van die (gezamenlijke) besteding hebben de 
Waddenprovincies een gemeenschappelijke regeling getroffen, met een looptijd tot en met 2027. Uit 
deze (publiekrechtelijke) samenwerkingsovereenkomst – met een zelfstandige zeggenschapsstructuur 
– volgt niet dat voormelde middelen voor een bepaalde datum moeten zijn uitgegeven”. Ook 
benadrukt u dat uitsluitend (beleids)inhoudelijke afwegingen een rol mogen spelen bij 
subsidieverstrekking. De looptijd van het fonds is naar uw mening bij de subsidieverstrekking geen 
mee te wegen criterium. Ook op dit punt zijn wij het met uw commissie eens. Zoals aan u is verteld 
tijdens uw vergadering van 9 april jl. worden momenteel scenario’s uitgewerkt gericht op de afbouw en 
verlenging van het Waddenfonds. Uw opmerking dat de provinciebesturen kunnen overwegen om de 
looptijd van de gemeenschappelijke regeling voor bepaalde tijd te verlengen of anderszins een 
afstemmingsstructuur kunnen organiseren, die waarborgt dat resterende middelen binnen de 
contouren van provinciale beleidskaders ten behoeve van de doelstellingen van het Waddenfonds 
worden besteed, nemen wij mee in de uitwerking van genoemde scenario’s. Het is onze intentie de 
uitwerking van de scenario’s met uw commissie te zijner tijd te bespreken. 
 
 
 
 



 

 
 
U adviseert ons meer aandacht te besteden aan de vragen “Wat heeft het Waddenfonds gedaan”, 
“Waar brengt het ons” en “Wat staat ons nog te doen” en bovendien dringt u aan om, met het oog op 
de toekomst, een stap verder te gaan. U merkt op dat de feitelijke uitvoering van tal van (omvangrijke) 
projecten de looptijd van de huidige Gemeenschappelijke Regeling (ruimschoots) zal overschrijden, 
terwijl (blijvende) effecten hiervan moeten worden gemonitord.  
In dat licht adviseert u om in het jaarverslag inhoudelijk verder te kijken dan het moment van de 
(voorgenomen) opheffing van de Gemeenschappelijke Regeling. De ‘voetafdruk’ van het 
Waddenfonds in het gebied werkt na 2027 langjarig door en is medebepalend voor beantwoording van 
voormelde vragen, die na beëindiging van de Gemeenschappelijke Regeling op het bord van de 
Waddenprovincies ligt. 
Zoals hiervoor al is gemeld vinden wij het jaarverslag niet de juiste plaats om uitvoerig de 
ontwikkelingen te schetsen. We nemen uw advies echter ter harte en zullen in het volgende 
jaarverslag nagaan of en hoeverre we in kunnen gaan op de genoemde vragen. 
 
Agenda 2050 
Naar uw mening kleeft er aan de Agenda voor het Waddengebied 2050 een gebrek voor wat betreft 
de democratische legitimatie. Inhoudelijk constateert u belangrijke verschillen tussen de Agenda 2050 
en de Waddenfondsdoelen. Tevens constateert u dat de uitvoeringskracht behorend bij de Agenda 
beperkt is, en voor een deel zelfs van het Waddenfonds zal moeten komen. 
Door de Waddenprovincies wordt een koersdocument opgesteld waarin onder meer de provinciale 
ambities van de Agenda 2050 nader wordt ingevuld. Beoogd resultaat van deze opdracht is een door 
de respectievelijke Gedeputeerde Staten vastgestelde interprovinciale ‘Waddenkoers’, waarbij ook de 
respectievelijke Provinciale Staten op enige manier betrokken worden (al dan niet via formele 
besluitvorming). De uitwerking van het ABDTopConsult rapport “Ongedeeld gebied, verdeelde 
verantwoordelijkheid, Opgedeeld bekostiging” kan mogelijk leiden tot nieuw geld voor het 
Waddengebied en versterking van de uitvoeringskracht. Het Waddenfonds zet al in op het meedenken 
in dit proces en wil graag zijn kennis, ervaring en netwerk inbrengen voor een toekomstige stevige 
uitvoeringsorganisatie. 
 
Verhouding ecologie – economie 
U adviseert wederom meer transparant te zijn over de wijze van toerekening aan ecologie en 
economie. Dat is nu min of meer een ‘black-box’. De huidige wijze van verantwoording is nog 
onvoldoende in uw ogen. Wij betreuren dit. In het jaarverslag is de verhouding ecologie-economie 
duidelijk weer te geven. Op pagina 35 van het verslag wordt in de verschillende diagrammen de 
verdeling van de middelen over 2024 en de hele looptijd van het Waddenfonds weergegeven. Hierin 
zijn alle BLI, thematische en majeure subsidies in opgenomen. De verdeling volgt uit hoe en in welke 
mate een project bijdraagt aan de thema’s en hoofddoelen van het Waddenfonds. Dit is maatwerk en 
wordt per project beoordeeld. Tijdens uw vergadering van 9 april jl. is een toelichting hierop gegeven. 
Afgesproken is dat er een presentatie zal worden verzorgd over het dashboard van het Waddenfonds 
om de systematiek te verduidelijken.  
 
Cofinanciering 
U pleit voor een meer gedetailleerde specificatie van de (meerjarige) financiering, met name van de 
cofinanciering van andere overheden ten behoeve van de thematische subsidieverstrekking en de 
majeure projecten. In ons jaarverslag geven we op pagina 32 hier inzicht in voor wat betreft het totaal 
van de projecten.  
In het verslag van 2024 hebben wij ervoor gekozen om alleen de totalen te laten zien. Per project kan 
het namelijk soms een vertekend beeld geven omdat het Waddenfonds rekent met de subsidiabele 
kosten van een project, de cofinanciering kan gaan over de totale kosten waardoor totalen niet 
kloppen. Voor het Waddenfonds is de financiering noodzakelijk en niet de herkomst van de middelen. 
 
  



 

Majeure projecten  
U constateert dat door de nieuwe wijze van boekhoudkundige rapportage de feitelijke voortgang van 
de meerjarige IKW-projecten niet meer inzichtelijk is. In verband met de eindigheid van de 
Gemeenschappelijke Regeling acht u het voor het bestuur en de samenleving feitelijk inzicht in de 
voortgang van de majeure projecten van belang. U adviseert om hierin in het volgende jaarverslag te 
voorzien, bijvoorbeeld door Bijlage 2 uit te breiden. 
Wij zijn op dit moment bezig om processen aan elkaar te koppelen zodat dit beter inzichtelijk wordt in 
de tabellen die in de begroting en jaarstukken terugkomen.  
 
Accountantsverslag 
U wijst op de bevinding van de accountant die significante achterstanden in zowel de voortgang als de 
afwikkeling van projectsubsidies constateert. De accountant adviseert passende maatregelen, onder 
andere door striktere tussentijdse rapportages, verbeterde administratieve processen en een 
verhoogde focus op tijdige afronding van projecten. U betwijfelt of het aanpassen van administratieve 
processen een adequaat antwoord is op gemelde constatering. In zoverre onderschrijft u de stelling 
van de accountant dat tijdige afhandeling bijdraagt aan een doelmatige besteding niet zonder meer. 
De looptijd van de Gemeenschappelijke Regeling acht u op zich ondergeschikt aan de projectperiode. 
Doelbereik staat voorop.  
Wij delen uw mening en hebben in een notitie aan het algemeen bestuur (ter kennisname bijgevoegd) 
onderbouwd dat het Waddenfonds “in control” is en de maatregelen van de accountant niet wenselijk 
vinden. Ook is onderbouwd dat verlenging van projecten een beheersmaatregel is die bevordert dat 
doelbereik en de beoogde resultaten van projecten gerealiseerd worden.  
 
 
Namens het dagelijks bestuur, 

   
M.A.C. de Vries G. Boesjes 
Voorzitter secretaris - directeur 


