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Aan het algemeen en dagelijks bestuur van het

openbaar lichaam Waddenfonds.

Ons kenmerk: 2025 / 01

Uw kenmerk: -

Datum: 25 april 2025

Onderwerp: advies jaarstukken 2024

Geacht bestuur,

Inleiding
Met deze brief adviseren wij over de op 28 maart jl. door het algemeen bestuur vastgestelde
Jaarstukken 2024 ‘Werk van waarde’.

Wij vinden ook dit jaar de jaarstukken informatief en goed leesbaar. Hieronder stippen we
een aantal punten aan, waar uw bestuur bij het opstellen van de volgende jaarstukken

rekening mee kan houden.

Verantwoordingsfunctie van de jaarstukken

Met de jaarstukken wordt verantwoording afgelegd over de besturing en bedrijfsvoering van
het Waddenfonds. Er is ontegenzeggelijk veel werk verzet en dat verdient veel waardering.
Om de enorme diversiteit aan activiteiten — en de politiek-bestuurlijke, financiéle en juridische
keuzes die hierin liggen besloten — (beter) te kunnen begrijpen, adviseerden wij de afgelopen
jaren om in het jaarverslag nadrukkelijker (veranderingen in) de beleidsmatige,
sociaaleconomische en ecologische context van het Waddenfonds in het Waddengebied te
schetsen. Die kleuren immers de besluitvorming van het Waddenfondsbestuur. De vier
hoofddoelen zijn hiervoor een logisch aangrijpingspunt. Tot op heden is hier nauwelijks
opvolging aan gegeven. Wij wijzen nogmaals op het belang hiervan. Het geeft meer duiding
aan de activiteiten die het Waddenfonds in het verslagjaar heeft ontplooid, mede in relatie tot
externe ontwikkelingen. Zo is het betekenisvol dat er meer aandacht aan doelstelling B is

besteed door middel van het project ‘Wad gaat Om’.
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De publieke verantwoording wint aan kracht als deze wordt geplaatst in de politiek-
bestuurlijke context, met inbegrip van de betekenis hiervan voor kaderstelling en keuzes en
de kansen die dat biedt voor de toekomst. Immers, hoewel het Waddenfonds in zijn huidige
vorm binnen afzienbare ophoudt te bestaan, is niet uitgesloten en zijn er zelfs voortekenen
dat er op enigerlei wijze een vervolg op komt. Het is tegen die achtergrond van belang dat de
lange, doorlopende lijnen in de bescherming van het Waddengebied zo duidelijk mogelijk
worden benoemd.

In het verlengde hiervan acht de commissie het wenselijk dat het jaarverslag ook inzicht
geeft in de (achtergronden van de) door het algemeen bestuur vastgestelde wijzigingen van

de begroting.

Afronding van het Waddenfonds
In het jaarverslag wordt uitvoerig ingegaan op de beéindiging van de Gemeenschappelijke
Regeling. Hierin staat o.a. (citaat):

‘(...) Het is onze opdracht om voor de afronding van de Gemeenschappelijke Regeling zoveel

als mogelijk middelen in te zetten in projecten die bijdragen aan onze doelen (...)".

De commissie heeft bedenkingen bij deze cursief weergegeven zin.
In ons advies over de Jaarstukken 2017 hebben wij gewezen op de parlementaire stukken
van de (ingetrokken) Wet op het Waddenfonds, waarin staat:

‘Uit het Waddenfonds te subsidiéren projecten moeten er toe doen’.?

Wij vertalen dat (mede) als: kwaliteit voor kwantiteit. Na decentralisatie van het
Waddenfonds is dat niet anders.

Het Bestuursakkoord decentralisatie Waddenfonds stelt dat de Waddenprovincies onderling
hebben afgesproken dat na de looptijd van dit akkoord? niet bestede middelen —
interprovinciaal afgestemd — worden ingezet ten behoeve van de Waddenfondsdoelen. Bij
het opstellen van het Bestuursakkoord is dus rekening gehouden met de mogelijkheid dat
het totaal van de waddenfondsmiddelen niet uiterlijk eind 2026 is besteed. Ten behoeve van
die (gezamenlijke) besteding hebben de Waddenprovincies een gemeenschappelijke
regeling getroffen, met een looptijd tot en met 2027. Uit deze (publiekrechtelijke)
samenwerkingsovereenkomst — met een zelfstandige zeggenschapsstructuur — volgt niet dat
voormelde middelen voor een bepaalde datum moeten zijn uitgegeven. De commissie
benadrukt dat uitsluitend (beleids)inhoudelijke afwegingen een rol mogen spelen bij

subsidieverstrekking. De looptijd van het fonds is naar onze mening bij de

1 Memorie van toelichting, Tweede Kamer, vergaderjaar 2005-2006, 30 594, nr. 3; p.7
2 Het Bestuursakkoord decentralisatie Waddenfonds heeft een looptijd tot en met 2026.
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subsidieverstrekking geen mee te wegen criterium. De provinciebesturen kunnen zo nodig
overwegen om de looptijd van de gemeenschappelijke regeling voor bepaalde tijd te
verlengen of kunnen anderszins een afstemmingsstructuur organiseren die waarborgt dat
resterende middelen binnen de contouren van provinciale beleidskaders ten behoeve van de

doelstellingen van het Waddenfonds worden besteed.

Onder het kopje: ‘Waar gaat het Waddenfonds de komende jaren mee aan de slag’ zijn een
aantal (voorgenomen) activiteiten benoemd. Het jaarverslag speelt daarmee, zij het beperkt,
in op ons eerdere advies dat het verslag niet alleen antwoord moet geven op de vraag: ‘wat
hebben we gedaan?’, maar tevens de vragen ‘waar brengt dat ons?’ en ‘wat staat ons nog te
doen?’ beantwoordt.

De commissie adviseert meer aandacht te besteden aan deze vragen en bovendien, met het
00g op de toekomst, ook een stap verder te gaan. Het Waddenfonds heeft zich vanaf 2012
ontwikkeld tot een belangrijke netwerkspeler in het Waddengebied. Uw bestuur heeft, mede
via het Investeringskader Waddengebied, al veel betekenisvolle projecten mogelijk gemaakt
en zal dat naar verwachting blijven doen gedurende de looptijd van de Gemeenschappelijke
Regeling. De feitelijke uitvoering van tal van (omvangrijke) projecten zal de looptijd van de
huidige Gemeenschappelijke Regeling (ruimschoots) overschrijden, terwijl (blijvende)
effecten hiervan moeten worden gemonitord. In dat licht adviseert de commissie om in het
jaarverslag inhoudelijk verder te kijken dan het moment van de (voorgenomen) opheffing van
de Gemeenschappelijke Regeling. De ‘voetafdruk’ van het Waddenfonds in het gebied werkt
na 2027 langjarig door en is mede bepalend voor beantwoording van voormelde vragen, die
na beéindiging van de Gemeenschappelijke Regeling op het bord van de Waddenprovincies

ligt. Het stokje wordt daarmee ‘warm’ overgedragen.

Agenda 2050
Het jaarverslag refereert meermalen aan de Agenda voor het Waddengebied 2050. Zo staat
er bijvoorbeeld:

‘(...). De Gemeenschappelijke regeling van het Waddenfonds stopt per 1 januari 2028 maar

de uitvoering van de Agenda gaat door. (...).

‘(-..) De Agenda voor het Waddengebied 2050 bundelt bestaande ambities, doelen en
strategieén van Rijk en regio, scherpt deze aan waar dat kan en benoemt de belangrijkste
opgaven en bijbehorende dilemma’s die door nieuwe ontwikkelingen op het Waddengebied
afkomen. Waar mogelijk bevat de Agenda ook nieuwe beleidskeuzes. (...)
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‘(-..) De provincies zijn vertegenwoordigd in het Bestuurlijk Overleg Wadden en nemen
besluiten over de Agenda voor het Waddengebied 2050 en het uitvoeringsprogramma 2021-
2026. Op deze manier zijn de doelen van het Waddenfonds en de Agenda in meer of mindere
mate met elkaar verweven. In het Uitvoeringsprogramma van de Agenda worden ook
koppelingen gelegd met projecten die het Waddenfonds mogelijk maakt, zoals het programma
Green Shipping. Het Waddenfonds kan als financier optreden voor onderdelen van het

Uitvoeringsprogramma als dat past binnen het Uitvoeringskader van het Waddenfonds. (...)

In ons advies van 7 april 2023, kenmerk 2023/01, merkten wij hierover op:
In de kaderstelling voor de lange termijn is momenteel een hoofdrol weggelegd voor de
Agenda 2050 en het Uitvoeringsprogramma 2050. Beide documenten zijn of worden niet
vastgesteld door provinciale staten. De commissie signaleert hier het reéle risico dat

provinciale staten teveel op afstand van het ‘waddenbeleid’ komen te staan.

Wij blijven erop hameren dat naar onze mening aan de Agenda een gebrek kleeft voor wat
betreft de democratische legitimatie. Voor zover de Agenda het kompas is voor het
Waddenfonds werkt dat gebrek hierin door.

Ook inhoudelijk constateert de commissie belangrijke verschillen. De Agenda 2050 en het
bijpehorende uitvoeringsprogramma en doelendocument omvatten zoveel onderwerpen dat
het relatieve belang van doelstellingen B (wegnemen van bedreigingen) en D
(kennishuishouding) van het Waddenfonds is gereduceerd. Tevens constateert de
commissie dat de uitvoeringskracht behorend bij de Agenda beperkt is, en voor een deel

zelfs van het Waddenfonds zal moeten komen.

Verhouding ecologie - economie

De verantwoording over de zo belangrijke verhouding ecologie - economie is inmiddels
helaas een jaarlijks terugkerend onderwerp in onze advisering over de jaarstukken. Wij
adviseren wederom meer transparant te zijn over de wijze van toerekening aan ecologie en
economie. Dat is nu min of meer een ‘black-box’. Daarmee is niet gezegd dat die
toerekening per definitie ondeugdelijk is, maar de commissie meent dat over zo’n cruciaal
punt zo min mogelijk twijfel mag bestaan. Zeker bij ‘majeure projecten’ zou dat inzicht op
projectniveau nadrukkelijker moeten worden verschaft. Meer transparantie over de

systematiek van toerekening is onmisbaar voor adequate monitoring en evaluatie.

Cofinanciering
Sinds ons advies over de jaarstukken 2019 pleit de commissie voor een meer gedetailleerde
specificatie van de (meerjarige) financiering, met name de cofinanciering ten behoeve van de

Thematische subsidieverstrekking en de Majeure projecten. Wij zien hierin tot ons
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ongenoegen geen verbetering. Gegeven de eisen bij subsidieverstrekking, moet een
publieke verantwoording over de verdeling van Waddenfondsmiddelen in elk geval per
subsidiestroom inzicht geven in de verhouding tussen publieke en private financiering en de

herkomst van publieke financiering.

Majeure projecten

De commissie constateert dat door de nieuwe wijze van boekhoudkundige rapportage,
conform het BBV, de feitelijke voortgang van de meerjarige IKW-projecten niet meer
inzichtelijk is. Bijlage 2 ‘Majeur verleende subsidies totale looptijd’ voorziet niet in deze
leemte. Boekhoudkundig wordt het totale bedrag bij de start van het project uitgegeven, waar
dit in de realiteit pas jaren later kan gebeuren. Zo is er in 2024 in de realiteit slechts €12
miljoen aan (bestaande) IKW-projecten uitgegeven. In verband met de eindigheid van de
Gemeenschappelijke Regeling is voor bestuur en samenleving feitelijk inzicht in de
voortgang van de majeure projecten eens te meer van belang. De commissie adviseert om

hierin in het volgende jaarverslag te voorzien, bijvoorbeeld door Bijlage 2 uit te breiden.

Accountantsverslag

De accountant constateert significante achterstanden in zowel de voortgang als de
afwikkeling van projectsubsidies. De accountant adviseert passende maatregelen, onder
andere door striktere tussentijdse rapportages, verbeterde administratieve processen en een
verhoogde focus op tijdige afronding van projecten. Op grond van art. 2.13 van de Algemene
subsidieverordening Waddenfonds 2017 wordt bij het verstrekken van een subsidie vanaf
€25.000, als de periode van uitvoering van de activiteiten meer dan 12 aaneengesloten
maanden bedraagt, de verplichting opgelegd dat één keer per periode van 12 maanden een
tussentijds voortgangsverslag wordt overgelegd. Het dagelijks bestuur kan in het belang van
een doelmatige subsidieverstrekking hiervan afwijken. De commissie adviseert, ter beperking
van de administratieve lasten voor de subsidieontvanger, zeer terughoudend te zijn met het
opleggen van zwaardere of extra informatieverplichtingen, nog daargelaten de (juridische)
vraag in hoeverre dit na het besluit tot subsidieverlening is toegestaan.

De commissie betwijfelt ook of het aanpassen van administratieve processen een adequaat
antwoord is op gemelde constatering. Er zijn tal van valide redenen denkbaar waarom niet
zelden omvangrijke en complexe projecten in de tijd uit de pas lopen, met inbegrip van
(destijds ingrijpende) coronamaatregelen en nadien gestegen (bouw)kosten. Voor zover —
binnen een zekere marge — een langere uitvoeringsperiode bijdraagt aan (beter) doelbereik
acht de commissie dat, mits goed verantwoord, aanvaardbaar. In zoverre onderschrijft de
commissie de stelling van de accountant dat tijdige afhandeling bijdraagt aan een doelmatige

besteding niet zonder meer. De looptijd van de Gemeenschappelijke Regeling acht de
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commissie op zich ondergeschikt aan de projectperiode. Doelbereik staat voorop. Uw
bestuur heeft er na opheffing in te voorzien dat rechten en verplichtingen, waaronder de
vaststelling van subsidies, ordentelijk en publiek verantwoord worden afgewikkeld.

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Met vriendelijke groeten,

De Commissie kwaliteitstoetsing Waddenfonds,

mw. drs. F. C. Giskes, voorzitter

mr. R.O Beswerda,»sé’cﬁari’sl"f7
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