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Aan het algemeen en dagelijks bestuur van het

openbaar lichaam Waddenfonds.

Ons kenmerk: 2024 / 01

Uw kenmerk: -

Datum: 6 mei 2024

Onderwerp: advies jaarstukken 2023

Geacht bestuur,

Inleiding
Met deze brief adviseren wij over de ontwerpjaarstukken 2023.

Accountantsverslag

Wij hebben er kennis van genomen dat de accountant, louter vanwege wijzigingen in
regelgeving, nog geen definitieve controleverklaring heeft kunnen afgeven.

We hebben er ook kennis van genomen dat de accountant met ingang van het boekjaar
2024 voornemens is het BBV te volgen. Dit betekent dat voor majeure projecten de volledige
last in het startjaar wordt genomen. Dit terwijl de majeure projecten juist in het leven zijn
geroepen om meerjarige investeringen mogelijk te maken. De voortgang van majeure
projecten zal in de toekomst moeten blijken uit de toelichting op de niet uit de balans
blijkende verplichtingen.

We vragen u ons de managementletter 2023 alsnog toe te sturen en volgend jaar die voor

2024 toe te voegen aan de jaarstukken die u ons dan voorlegt.

Algemeen

Wij vinden de jaarstukken informatief en prettig leesbaar en - ook voor de minder ingewijde
lezer - over het algemeen goed toegankelijk.

Wij waarderen het dat het Waddenfonds, naast het feitelijk verstrekken van subsidie, ook
nadrukkelijk initiatieven neemt die betekenis hebben voor het Waddengebied. Het illustreert

dat het Waddenfonds als ‘vliegwiel’ gewenste ontwikkelingen kan stimuleren en aanjagen.
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Het op p.13 genoemde NWO-programma en de op p.16 beschreven werkconferenties zijn
hiervan goede voorbeelden.
Hieronder enkele opmerkingen en suggesties, met name bedoeld om in de jaarverslagen

vanaf 2024 hier rekening mee te houden.

Duiding en ontwikkelperspectief

In ons advies over de jaarstukken 2022 adviseerden wij om in het jaarverslag de
beleidsmatige, sociaal-economische en ecologische context van het Waddenfonds in het
Waddengebied te schetsen. Wij menen dat dit nog scherper voor het voetlicht kan worden
gebracht, bijvoorbeeld door voormelde context te beschrijven in het licht van de hoofddoelen.
Dat geeft niet alleen (meer) duiding aan de activiteiten van het Waddenfonds in het
verslagjaar, maar laat ook zien of en waar het bestuur inspeelt op externe ontwikkelingen. In
het licht van toekomstige ontwikkelingen en de vele opgaves die vanuit het Rijk op provincies
afkomen blijft de additionaliteit van het Waddenfonds belangrijk. Dit aspect van het
Waddenfonds wordt nu in het geheel niet genoemd in het jaarverslag.

In voormeld advies adviseerden wij tevens om - ‘in het zicht van de haven’ - meer inhoudelijk
te reflecteren op de vraag wat het Waddenfonds nog te doen staat, gegeven de hoofd- en
subdoelen. Dit betekent dat het jaarverslag niet alleen antwoord geeft op de vraag: ‘wat
hebben we gedaan?’, maar tevens de vragen ‘waar brengt dat ons?’ en ‘wat staat ons nog te

doen?’ beantwoordt. Ook op dit onderdeel kan het jaarverslag nog aan kracht winnen.

Op p.21/22 wordt de zeggenschapsstructuur in het Waddengebied beschreven en de
verwevenheid tussen de hoofddoelen van het Waddenfonds en de Agenda 2050
aangehaald. Wij menen dat de hoofddoelen B (wegnemen externe bedreigingen) en D
(kennisfunctie) in de Agenda 2050 en het Doelendocument onderbelicht zijn. Deze Agenda is
dus niet zonder meer het kompas voor het Waddenfonds. Wij wijzen er nogmaals op dat
naar onze mening aan de Agenda 2050 een gebrek kleeft voor wat betreft de democratische
legitimatie en doorzettingskracht. In ons advies van 7 april 2023, over onder andere
voortgezette waddensamenwerking, zijn wij hier uitvoerig op ingegaan. Deze observatie is
ook relevant voor de ambitie van het Waddenfonds: ‘wat staat ons nog te doen?’.

Wij adviseren overigens om de zeggenschapsstructuur beter toe te lichten, in termen van

samenhang, besluitvorming, taken en bevoegdheden.

Verhouding ecologie - economie
Zoals ook in varige jaren blijft de verhouding ecologie - economie zich in onze belangstelling

verheugen. De basis hiervoor ligt in het Bestuursakkoord decentralisatie Waddenfonds, dat
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aan het einde van de looptijd van het Waddenfonds een gelijke verdeling tussen ecologie en
economie voorschrijft.

Wij adviseren om voortaan in het jaarverslag meer duidelijkheid te verschaffen over de
toerekening aan ecologie en economie. Wij vragen ons met name af hoe de procentuele
bijdrage aan de hoofddoelen wordt ingedeeld in een procentuele ecologische of
economische bijdrage. Welke afwegingen worden hieromtrent gemaakt?

Bij IKW-projecten is deze verdeling per thema vastgelegd. De toewijzing aan een thema
betekent dus automatisch een procentuele toewijzing aan ecologie of economie. Bij de
thematische subsidieverstrekking vindt de toerekening achteraf plaats. Als er meer middelen
ten behoeve van IKW-projecten worden ingezet, verschuift daarmee de toerekening naar de
‘voorkant’ in plaats van naar de beoordeling of evaluatie achteraf. Wij merken hierbij op dat
in IKW-projecten aan hoofddoelstelling B (aanmerkelijk) minder betekenis wordt gehecht.
Wij adviseren om het toerekenen aan economie of ecologie per project inzichtelijk te maken.
Deze verdeling is een van de belangrijkste eigenschappen van het Waddenfonds. Meer
transparantie over de systematiek van toerekening draagt ook bij aan een adequate

monitoring en evaluatie.

Herschikking van financiéle middelen

Wij hebben kennis genomen van de bestemming van het gerealiseerde resultaat en bezien
dit in de context van de herschikking van de financiéle middelen tussen thematische en
majeure projecten. Wij vragen ons af of de gereserveerde middelen voor evaluatie en

monitoring (organisatiekosten) en de kennisfunctie voor de toekomst voldoende zijn.

Kennisfunctie

Ten behoeve van de kennisfunctie is tot en met 2026 voorzien in een structurele bijdrage van
het Waddenfonds aan de Waddenacademie van € 1.1 miljoen. Een duurzame
kennishuishouding veronderstelt evenwel ook een duurzame financiering. Het baart ons
zorgen dat het perspectief hierop vooralsnog ontbreekt. Die zorg moet ook (meer)
doorklinken in het jaarverslag. Bovendien menen wij dat het Waddenfonds meer dan nu
bestaande hiaten in kennis kan duiden. Voormelde vliegwielfunctie kan ook hier goede

diensten bewijzen.

Overheidsbijdragen en cofinanciering
Ten behoeve van de respectieve projecten (vanaf p.61) is beoogd de financieringsstructuur
inzichtelijk te maken. Het valt ons op dat daarin de Waddenfondsbijdrage eerst apart wordt

vermeld en vervolgens ook is meegeteld in “overheidsbijdrage”. Voor een betere



inzichtelijkheid adviseren wij u de Waddenfondsbijdrage en de overige overheidsbijdragen

voortaan apart te vermelden.

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Met vriendelijke groeten,

De Commissie kwaliteitstoetsing Waddenfonds,

mw. drs. F. C. Giskes, voorzitter

mr. R.O Beswer/dg,sé?:ﬁar;}‘f7




