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Aan het algemeen en dagelijks bestuur van het

openbaar lichaam Waddenfonds.

Ons kenmerk: 2024 / 01
Uw kenmerk: 02170770
Datum: 17 januari 2024

Onderwerp: advies herziening Uitvoeringsprogramma

Geacht bestuur,

1. Inleiding

Bij brief van 17 november 2023 heeft u ons uitgenodigd om te adviseren over het concept
van het door het algemeen bestuur vast te stellen Uitvoeringsprogramma Waddenfonds
2024-2027. Het betreft een herziening van het in 2021 vastgestelde programma. Met deze

brief voldoen wij graag aan dat verzoek.

Het concept Uitvoeringsprogramma kent een duidelijke en toegankelijke structuur en is
prettig leesbaar. Wij gaan in dit advies niet gedetailleerd in op de inhoud. Het accent ligt op

de functie van het Uitvoeringsprogramma.

2. Kaderstellende taak van het algemeen bestuur

De gemeenschappelijke regeling Waddenfonds bepaalt uitdrukkelijk dat provinciale staten
het Uitvoeringskader Waddenfonds vaststellen. Via die weg hebben provinciale staten een
stevig beleidsmatig sturingsinstrument in handen. Het algemeen bestuur stelt vervolgens het
Uitvoeringsprogramma vast.

De gemeenschappelijke regeling schrijft voor dat bij de vaststelling van het
Uitvoeringsprogramma rekening wordt gehouden met het Uitvoeringskader. Op die manier is
doorwerking van de door provinciale staten vastgestelde beleidsuitgangspunten verzekerd.
In de gemeenschappelijke regeling ligt aldus besloten dat het algemeen bestuur de feitelijke

beleidsaccenten bepaalt. Dit onderstreept de belangrijke kaderstellende rol van het
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algemeen bestuur ten opzichte van het dagelijks bestuur en de sturende functie van het

Uitvoeringsprogramma.

3. Sturen impliceert ook (mogen) kiezen

De commissie karakteriseert het concept Uitvoeringsprogramma vooral als een catalogus
van te subsidiéren activiteiten, die langs de categorieén ‘majeur’, ‘thematisch’ en ‘BLI’
nauwkeurig zijn uitgewerkt. Die uitwerking verdient op zich waardering, maar gaat in de ogen
van de commissie daardoor voorbij aan de functie van het programma en daarmee de rol

van het algemeen bestuur.

Het programma stelt in de inleiding van par. 2.7 dat de doelspecificatie inzicht geeft in de
"prioritaire ontwikkelambities”. Dat maakt de commissie in de eerste plaats nieuwsgierig naar
de niet-prioritair geachte ambities, maar ook en vooral naar de afweging en de keuzes die
hieraan ten grondslag liggen. Dit inzicht is noodzakelijk voor het algemeen bestuur om
verantwoorde keuzes te kunnen maken. Bovendien is het palet aan gespecificeerde doelen
en themalijnen zodanig ruim, en nauwelijks verschillend van het huidige
Uitvoeringsprogramma 2021-2027, dat van prioritering nauwelijks kan worden gesproken.

In de eerdere fase(n) van het Waddenfonds was dat te billijken, maar naarmate de tijd
verstrijkt en daarmee het volume van nog te besteden middelen krapper wordt, zijn

scherpe(re) beleidskeuzes nodig.

Wij adviseerden op 8 mei 2023 om (meer) oog te hebben voor hoofddoel B: ‘Het
verminderen of wegnemen van externe bedreigingen van de natuurlijke rijkdom van de
Waddenzee'. Het achterblijven van deze doelstelling hindert de effectiviteit van het
Waddenfonds als geheel. Wij stelden vast dat realisatie van deze doelstelling achterbleef,
zoals bleek uit de evaluatie in 2021. Juist in de nadagen van het Waddenfonds - waarop het

conceptprogramma ziet - bestaat behoefte aan meer focus.

Het brede bereik van het programma leidt ertoe dat het bepalen van de feitelijke
beleidsaccenten aan het dagelijks bestuur wordt overgelaten. Dat is niet in overeenstemming
met de taakverdeling en systematiek die in de gemeenschappelijke regeling ligt besloten.
Het Uitvoeringsprogramma is er juist voor bedoeld dat het algemeen bestuur vooraf een
keuzemenu van (nog) te subsidiéren activiteiten kan opstellen en kan verantwoorden.

In ons advies van 7 april 2023 wezen wij erop dat het algemeen bestuur in deze laatste
bestuursperiode met het gewijzigd vaststellen van het Uitvoeringsprogramma Waddenfonds
accenten kan leggen. In het verlengde hiervan adviseerden wij op 8 mei 2023 te reflecteren

op de vragen: ‘wat hebben we gedaan’, ‘waar brengt dat ons’ en ‘wat staat ons nog te doen’.
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De beantwoording van die laatste vraag zou nadrukkelijk moeten doorklinken in het
voorliggende concept. De commissie is van mening dat dit nog onvoldoende uit de verf komt.
Het lijkt erop dat het concept Uitvoeringsprogramma 2024-2027 vooral voortborduurt op het

vigerende programma.

De commissie geeft uw bestuur dringend in overweging om de beleidsdiscussie alsnog te
voeren en het concept Uitvoeringsprogramma te gebruiken als input hiervoor. Op die manier
kan het algemeen bestuur komen tot een onderbouwd aantal speerpunten die leidend zijn
voor subsidieverstrekking in de komende periode. Het dagelijks bestuur voert dat vervolgens

uit.

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Met vriendelijke groeten,

De Commissie kwaliteitstoetsing Waddenfonds,

mw. drs. F. C. Giskes, voorzitter

mr. R.O Beswerga,sebiétar?sz’f’



