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Betreft : Reactie op uw brief over jaarstukken 2022

Geachte voorzitter en leden van de commissie,

Met deze brief reageren wij op uw advies over de jaarstukken 2022 van 8 mei jl. Allereerst nemen wij
met dankbaarheid uw complimenten in ontvangst. De afgelopen jaren hebben we goed gebruik
gemaakt van uw adviezen om ons jaarverslag te verbeteren. We ervaren dit als een prettig
samenspel. Wij zullen uw hoofdstukindeling aanhouden in onze reactie.

2. Invloeden Waddenfonds.

U stelt dat een schets van de beleidsmatige, sociaal-economische en ecologische context van het
Waddenfonds in het Waddengebied ontbreekt. In onze ogen klopt dat niet helemaal. We geven inzicht
in de bestuurlijke context op blz. 14. Een totaal en brede schets van deze context gaat deels voorbij
de reikwijdte van het Waddenfonds en vraagt een omvangrijk in- en overzicht. We zullen jaarlijks
bekijken of er ontwikkelingen zijn die het waard zijn om benoemd te worden in ons jaarverslag niet met
de pretentie om volledig te zijn.

3. Kennisdoelstelling

U schrijft in uw brief: “De 4e hoofddoelstelling van het Waddenfonds: het ontwikkelen van een
duurzame kennishuishouding ten aanzien van het Waddengebied, is door uw bestuur opgevat als een
opdracht tot het creéren van een toekomstbestendige kennisinfrastructuur, die de bestuurlijke
verantwoordelijkheid voor het gehele Waddengebied weerspiegelt en waarborgen biedt voor
bestuurlijke (en ambtelijke) regie.” We hechten eraan om duidelijk te maken dat dit niet alleen de
opvatting van ons bestuur is. Voor het vormgeven en uitwerken van de opdracht is met diverse
stakeholders afgestemd en samengewerkt. Met als resultaat dat het bestuurlijk overleg Waddengebied
met de drie ministers EZK, LNV en 1&W, gemeenten, provincies en waterschappen de opdracht en
uitwerking hebben vastgesteld. Er was dus breed draagvlak om de opdracht zo te formuleren en tot
uitvoering te brengen. Dit betekent dat het Waddenfonds geen sturing meer geeft op hoe de
kennisinfrastructuur vorm krijgt.

De kennisfunctie zien we, net als u, niet los van de monitoring en evaluatie die wordt uitgevoerd door
het Waddenfonds. Het is met elkaar verbonden. Door het verzamelen van gegevens ten behoeve van
monitoring en evaluatie doen we nieuwe kennis op die wij niet alleen extern (waar relevant) inbrengen,
- zoals bijvoorbeeld in het kernteam Basismonitoring en in het kader van het Uitvoeringsprogramma
van de Gebiedsagenda Wadden - maar die ook tot verbetering leidt van de systematiek voor
monitoring en evaluatie. Kennisontwikkeling blijven we daarnaast ook via onze projecten mogelijk
maken, niet alleen via de kennisregisseur. Kennisontwikkeling middels de projecten (in alle drie
subsidiestromen) vindt plaats in de vorm van onderzoek, kennisdeling en ontwikkeling/opschaling van
innovaties met pilots op basis van het ‘leren door doen’ principe’. De resultaten van onze projecten of
eventuele kennisleemtes die via de Waddenfonds projecten aan het licht komen delen we met onze
stakeholders.

Daarnaast wijst u op de voortrekkersrol en voorbeeldfunctie die u voor het Waddenfonds ziet op het
terrein van monitoring en evaluatie en stelt u voor die meer zichtbaar te maken in de jaarstukken.
Onze voorbeeldfunctie en voortrekkersrol gaat niet zo ver als de verantwoordelijkheid die het rijk en
provincies hebben voor monitoring. Onze rol is vooral stimulerend en faciliterend van aard. Wij zijn niet
de partij die verantwoordelijk is voor uitvoering van alle aan beleidskaders van rijk en provincies
verbonden monitorings- en evaluatiebehoeften.

Het Waddenfonds is een gemeenschappelijke regeling van de Waddenprovincies Noord-Holland, Fryslan en Groningen. Het fonds
investeert in initiatieven en projecten die de ecologie en duurzame economische ontwikkeling van het Waddengebied versterken.
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Wij sluiten met onze indicatoren en te gebruiken meetnetten zoveel mogelijk aan bij de initiatieven
vanuit de overheden en beheerders en bieden ook onze systematiek en verzamelde data aan in de
gremia waar dit relevant kan zijn. Zo zijn wij inhoudelijk betrokken bij de Basismonitoring Wadden en
hebben wij onze kennis en ervaring aangeboden aan het Ministerie van LNV in het kader van de
ontwikkeling van het Beleidskader Natuur.

4. Rol van uw commissie bij evaluatie en monitoring

De systematiek monitoring en evaluatie (SME) vertoont hiaten stelt u. Dat klopt en is inherent aan het
feit dat de SME nog in ontwikkeling is en al werkende weg verder wordt verbeterd en doorontwikkeld.
Ook is duidelijk dat sommige onderdelen zich moeilijk of niet laten monitoren, vanwege het ontbreken
van data en/of meetinstrumenten. Wij blijven eraan werken om in deze hiaten te voorzien. Dat doen
we primair via het kernteam Basismonitoring. Voor de voortgang zijn we afhankelijk van de
Rijksdepartementen en de provincies.

U stelt dat er voor hoofddoel B van het Waddenfonds slechts één outcome-indicator en streefwaarde
is opgenomen. Voor hoofddoel B slechts zijn twee streefwaarden opgenomen met betrekking tot slib.
Bij meerdere outcome-indicatoren in het format projectplan is aangegeven voor welke andere
gespecificeerde doelen die bruikbaar zijn naast de in de titel van de outcome-indicator genoemde
doelstelling. Voorbeelden daarvan zijn de indicatoren duurzame landbouw en habitatdiversiteit in het
sublitoraal. Daarmee worden alle gespecificeerde doelen van de 2¢ hoofddoelstelling feitelijk afgedekt.
Alleen streefwaarden daarvoor moeten nog wel worden bepaald, en dat zullen wij nastreven in het
kader van de nog op te stellen c.q. af te ronden analysedocumenten, zoals bijvoorbeeld die voor de

“Waterbodem”, ‘Waterkolom’ ‘cumulatie’ en ‘voedselweb’.

Wij zijn dankbaar voor uw aanbod om een bijdrage te leveren. Ons kernteam monitoring en de
secretaris -directeur gaan graag met u in gesprek om te verkennen hoe we uw kennis en kunde
kunnen gebruiken.

5. Verhouding ecologie - economie en Investeringskader Waddengebied (IKW)

U schrijft in uw advies: “In de jaarstukken is de stand van die verdeling voor verleende en vastgestelde
subsidies inzichtelijk gemaakt. Dit betreft echter alleen de thematische subsidieverstrekking.” Deze
vooronderstelling is onterecht. Op blz. 39 staan twee diagrammen. De bovenste geeft de verdeling
van 2022 weer. In 2022 zijn geen nieuwe majeure subsidies toegekend, in dat overzicht staan om die
reden geen majeure subsidies. In het onderste diagram staat de verdeling van de middelen over de
hele looptijd van het Waddenfonds weer. Hierin zijn alle BLI, thematische en majeure subsidies in
opgenomen.

Het ontwikkelbudget willen wij blijven inzetten voor alle doelen van het Waddenfonds. Op dit moment
zetten we het nadrukkelijk in voor het ontwikkelen van een programma om plastic in de Waddenzee
tegen te gaan en een programma voor landschapsontwikkeling.

Eind dit jaar willen we meer inzicht hebben in de verdeling van de € 25,7 miljoen. Waarbij de 50/50
verdeling over de hele looptijd vanzelfsprekend het uitgangspunt is. Als het gaat om projecten voor het
hoofddoel B zijn er in 2021 vier projecten gehonoreerd na een aantal jaren zonder projecten op dit
thema.

6. Cofinanciering

U pleit voor een meer gedetailleerde specificatie van de (meerjarige) financiering, met name van de
cofinanciering ten behoeve van de thematische subsidieverstrekking en de majeure projecten. In ons
jaarverslag geven we op blz. 40 en 41 hier inzicht in voor wat betreft de BLI en thematische projecten.
Voor komend jaar gaan we dit ook doen voor majeure projecten. We gaan niet volledig inzicht geven
in de herkomst van de publieke financiering omdat we dit ook niet monitoren. Voor ons is de
financiering noodzakelijk en niet de herkomst van de middelen.

7. Leereffecten van mislukkingen

Wij gaan een invulling proberen te geven aan uw suggestie om in ons jaarverslag in zijn algemeenheid
aandacht te geven aan projecten die minder of niet succesvol zijn. We zijn hier enigszins voorzichtig
mee omdat we geen projecten in diskrediet willen brengen of belangen van partijen willen
beschadigen.
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8. Vooruitblik

U schrijft terecht dat “de jaarstukken kenmerken zich per definitie door een terugblik op het afgelopen
jaar, maar ook op de behaalde resultaten gedurende de gehele looptijd.” Met dit in gedachten vraagt u
ons om in het jaarverslag ook vooruit te kijken aan de hand van vragen zoals “waar brengt ons dat” en
“wat staat ons nog te doen”. Wij zien de jaarstukken in samenhang met de jaarrekening als een
verantwoording op het afgelopen jaar. De door u gevraagde vooruitblik vinden we waardevol maar niet
thuishoren in de jaarstukken. Wij vinden het logischer om apart hiervan een vooruitblik/doorkijk te
geven en zullen daarom dit meenemen in de tekst bij de eerstvolgende vast te stellen begroting.

In ons Uitvoeringskader en Uitvoeringsprogramma benoemen we doelspecificaties. Hiermee kunnen
we sturen in welke projecten/programma’s wij de komende jaren willen subsidiéren. Het specificeren
van doelen biedt aanvragers bredere kaders om tot een aanvraag te komen. We willen juist de ruimte
houden om veel projecten passend bij de doelen mogelijk te maken. Heel scherp de door u
geformuleerde vragen beantwoorden kan leiden tot een te beperkte benadering van het realiseren van
onze brede doelen.

Namens het dagelijks bestuur,
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C.J. Loggen G.W. Huisman
Voorzitter secretaris - directeur



