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Ongedeeld gebied, gedeelde Verantwoordelijkheid:
een perspectief op voortgezette interprovinCiale waddensamenwerking.

Inleiding

Het Waddengebied heeft een kleurrijke geschiedenis op het terrein van bestuurlijke- en
ambtelijke samenwerking. Het gebied kenmerkt zich ook nu nog door samenwerking in vele
verschijningsvormen.

De geschiedenis van interprovinciale waddensamenwerking gaat terug tot 1976. In dat jaar
ondertekenden de colleges een samenwerkingsovereenkomst ten behoeve van een
gezamenlijk en gecoodrdineerd Waddenzeebeleid. De betrokkenheid van provinciale staten
kwam tot uiting in de vaststelling van de Interprovinciale Structuurschets voor het
Waddenzeegebied (1981), gevolgd door het Interprovinciaal Beleidsplan Waddenzeegebied
(1995).

De samenwerking kreeg een belangrijke impuls met de decentralisatie van het Waddenfonds
in 2012. Het was ook de opmaat voor het Investeringskader Waddengebied (IKW), dat
beleidsinstrumenteel sterk is verweven met het Waddenfonds. Een samenwerking die zich,
met de vaststelling van ‘Wadden van Allure’, het Uitvoeringskader Waddenfonds en het IKW
nadrukkelijk kenmerkt door beleidsbepalende betrokkenheid van provinciale staten.

In de bestuursperiode 2023-2027 wordt ‘het eindspel’ van zowel Waddenfonds als IKW
ingezet en door uw bestuur feitelijk tot een afronding gebracht. Daarmee wordt tevens het
einde ingeluid van de interprovinciale samenwerking ten behoeve van het Waddenfonds en
het IKW, elk met inbegrip van de voor deze samenwerking vastgestelde beleids- en
uitvoeringskaders.

Deze notitie beoogt, onder de vlag van Waddenfonds en IKW, het startsein te zijn voor een
verkenning naar voortgezette interprovinciale waddensamenwerking.

Waarom een perspectief Op voortgezette interprovinCiale
waddensamenwerking?

Ongedeeld Waddengebied, gedeelde verantwoordelijkheid

Door de bril van beleid en beheer wordt het Waddengebied, met inbegrip van de
Waddenzee, (inter)nationaal, (inter)provinciaal en regionaal als ongedeeld beschouwd. De
onbetwiste benadering van het Waddengebied als ‘ongedeeld gebied’ is de hoeksteen van
waddensamenwerking.

De afronding van Waddenfonds en IKW in 2026 markeert 50 jaar bestuurlijke interprovinciale
waddensamenwerking. Een ‘gouden jubileum’, waard om (feestelijk) op terug te kijken, maar
geen reden om achterover te leunen. Integendeel, de samenwerking is meer nodig dan ooit.
Omvangrijke en urgente vraagstukken als klimaatverandering, energietransitie,
ruimtegebruik, natuurherstel etc., die samenkomen in het Waddengebied en Unesco
werelderfgoed, vragen om een structurele gezamenlijke aanpak en bundeling van financiéle
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middelen, zowel (inter)nationaal, interprovinciaal als regionaal. Dat vraagt ook om een
perspectief op voortgezette interprovinciale waddensamenwerking en regie in de regio.

Bij het (in)richten van die waddensamenwerking zijn drie perspectieven van belang:

1)

2)
3)

bestuurlijk: het bepalen van beleidsdoelen, beleidsinstrumenten en financiéle
middelen en hierover verantwoording afleggen binnen democratisch gelegitimeerde
kaders;

institutioneel: een robuuste, toekomstbestendige samenwerkingsstructuur; en
operationeel: een doelgerichte en doelmatige uitvoering.

Hieronder zijn deze perspectieven vertaald langs de lijnen: bestuurlijke organisatie (A),
ambtelijke organisatie (B) en beleids- en uitvoeringskaders (C).

2 '! Wadden Sea Plan
I £ {|  Periodieke regeringsverklaring
g i | Single Integrated Management Plan
- H Trilaterale kennisagenda
e et o
3 Bz 1§l
[ (28 | {1 Nationale omsevingsvisie (NOVD)
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i
I’I’I 5 \ ] Urevoeringskader addengebied
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Figuur 1
Toelichting:

Er zijn 4 niveaus van samenwerking onderscheiden. Niveau Il representeert de interprovinciale
waddensamenwerking. De bestuurlijke organisatie van de samenwerking op de niveaus | en |l
is (min of meer) toekomstbestendig ingericht. Op niveau lll is die organisatie vooralsnog geént
op de eindige Waddenfonds- en IKW samenwerking. Dat geldt ook voor de hiermee
samenhangende ambtelijke organisatie. Voor beleids- en uitvoeringskaders is een onderscheid
Lte maken tussen kaderstelling op en tussen de niveaus.
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Wattenmeer
- 0.9km :
Bestuur(jike en ambteljjke organisatie

Het Bestuurlijk overleg Waddengebied, de Beheerautoriteit Waddenzee en het
Omgevingsberaad Waddengebied is een zeggenschapsstructuur die weliswaar een
belangrijk anker is in de afstemming over beleid, beheer en uitvoering, maar het is geen
synoniem voor interprovinciale waddensamenwerking. Het accent van deze samenwerking
zou in elk geval moeten liggen op:
a) de onderlinge afstemming van (de toepassing van provincie-specifieke) taken en
bevoegdheden; en
b) het op (inter)nationaal niveau bewerkstelligen van een sterke(re) positie bij het
behartigen van (inter)provinciale en regionale! publieke belangen, in aanmerking
genomen dat belangen van de in de zeggenschapsstructuur betrokken overheden
niet zonder meer parallel lopen. Een aansprekend voorbeeld is de gaswinning in de
Waddenzee.

Bovendien beperkt samenwerking zich niet tot niveau Il (figuur 1). De bestuurlijke en
ambtelijke organisaties van de provincies zijn evenzeer verweven met de niveaus | en IV
(figuur 1).

Een relevante vraag is of de bestuurlijke en ambtelijke organisatie van de interprovinciale
waddensamenwerking:

a) tussen de niveaus I, II, lll en IV; en
b) op niveau Il b

voldoende inzichtelijk, adequaat, robuust en

toekomstbestendig is.

Beantwoording van deze vragen vraagt om

een gedegen beschouwing van de provinciale,

interprovinciale en (inter)nationale

samenwerkingsstructuren t.b.v. het Q
Waddengebied. Een reflectie die inzicht geeft Imeerinat

in bestuurlijke en ambtelijke verbindingen

tussen provinciaal, interprovinciaal en (inter)nationaal niveau. Vooral operationeel: hoe werkt
het in de praktijk?

Kaderstelling

Met de afronding van Waddenfonds en IKW raakt ook interprovinciale kaderstelling door
provinciale staten uit het zicht. Zo kent het in 2013 vastgestelde ‘Wadden van Allure’ een
scope van 10 jaren en eindigt aldus dit jaar. Voor het IKW en het Uitvoeringskader
Waddenfonds is dat feitelijk 2026.

1 Onder regionaal wordt hier verstaan de gemeenschappelijke belangen van decentrale overheden in
het Waddengebied.
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Qua planvorming is een (lange termijn) hoofdrol weggelegd voor de Agenda
2050. Als onderdeel van de Gebiedsagenda’s grote wateren beoogt de door rijk,
regio en maatschappelijke partijen vastgestelde Agenda 2050 een gezamenlijk
richtinggevend en integraal perspectief te zijn op de ontwikkeling van het Waddengebied. De
Agenda wordt door de samenwerkende partijen uitgewerkt in een periodiek te actualiseren
Uitvoeringsprogramma voor het Waddengebied, met inbegrip van een Kennis- en
Onderzoeksagenda, mede gebaseerd op de
Trilaterale Onderzoeksagenda. De Agenda
2050 noch het Uitvoeringsprogramma
Zijn of worden vastgesteld door

Jit de Agenda 2050: De A8gendas moet
gezjen worden als een beleidskader dat
zZelfbindend is Voor de organisaties dje

de Agends Via de instemmingsverklaring provinciale staten. Dat nuanceert de
onderschrijven. Die Zelfbinaing’ beleidsmatige zelfbinding die de
bestaae ure het zorgen voor de Agenda 2050 noemt. De inmiddels door

doorwerking haar relevante
beleidsvisies, uitVoeringsprogramma’s
en/of beneer. (...).Tegeljk is de Agenda

provinciale staten vastgestelde
Omgevingsvisies? kennen geen

agenderend door pieuwe interprovinciale ‘waddenvariant’ en zijn
ontwikkelingen en opgaven door te inhoudelijk ook niet specifiek
vertalen in uitvoeringsstratesgieén. Hete toegesneden op het Waddengebied?.

Jitvoeringsprogramma biedt ae
betrokken partijen de mogeljjkheid om

Op basis Van de strategieén gezamentiik Er manifesteert zich hier een reéel risico,

Vervolgstappen te maken richting namelijk dat provinciale staten
implementatie in hieuw beleid en beleidsmatig teveel op afstand van het
urevoering van maatregelen en beheer. Waddengebied komen te staan. Uit het

oogpunt van democratische legitimatie, in
aanmerking genomen in de (nabije) toekomst
te maken beleidskeuzes en de hiermee
samenhangende - naar verwachting forse - investeringen, is dat ongewenst. De
kaderstellende rol en het budgetrecht van provinciale staten komen daarmee op de tocht te
staan.

Met voormelde zeggenschapsstructuur is beoogd de ‘bestuurlijke spaghetti’ in het
Waddengebied te reduceren. Kolom C in figuur 1 laat zien dat er een veelheid is aan beleids-
en uitvoeringskaders die op enigerlei wijze inwerken op het Waddengebied*. Zo zijn er alleen
al 18 (wettelijk voorgeschreven) Omgevingsvisies® die mede betrekking hebben op het
Waddengebied, de zgn. ‘blauwe’ Omgevingsvisies® van de waterschappen niet
meegerekend. Zonder al te veel moeite zijn er meer dan 50 beleids- en uitvoeringskaders te
noemen die op enigerlei wijze (mede) betrekking hebben op het Waddengebied. De wens

20.g.v. art 3.1 van de Omgevingswet stellen provinciale staten een provinciale omgevingsvisie vast.
Een omgevingsvisie bevat a) een beschrijving van de hoofdlijnen van de kwaliteit van de fysieke
leefomgeving, b) de hoofdlijnen van de voorgenomen ontwikkeling, het gebruik, het beheer, de
bescherming en het behoud van het grondgebied en c¢) de hoofdzaken van het voor de fysieke
leefomgeving te voeren integrale beleid. Provinciale staten van Groningen (2016 en in herziening),
Noord-Holland (2018) en Fryslan (2020) hebben inmiddels elk een Omgevingsvisie vastgesteld.

3 Louter om de gedachten te prikkelen: de gezamenlijke provinciale staten zouden kunnen besluiten
om een interprovinciale Omgevingsvisie voor het Waddengebied vast te stellen.

4 Er is geen compleetheid nagestreefd.

5 Rijk, provinciale staten en de gemeenteraad moeten elk een Omgevingsvisie vaststellen. Steeds
meer waterschapsbesturen stellen een ‘blauwe’ Omgevingsvisie’ vast, maar zijn hiertoe niet verplicht.
6 Een ‘blauwe Omgevingsvisie is niet gebaseerd op de Omgevingswet.
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om de ‘bestuurlijke spaghetti’ te reduceren is klaarblijkelijk niet hand in hand gegaan met het
terugdringen van de ‘kaderstellende spaghetti’.

Een relevante vraag is hier of
interprovinciale kaderstelling

t.b.v. het Waddengebied

voldoende: ZBOUr'S

a) inhoudelijk is afgestemd’; - OMGEV/NT(;‘”S'PM}J}JENWNOVI
en _GEBIEDSAGENDA 2050 ¢
b) aansluit bij de 14 Go”l's ‘

kaderstelling op de

&

nveaus|, 11 en IV ~ UTIOERINGSAGENDA 2050
Meer algemeen ligt de vraag op

tafel of er sprake van een logisch

samenhangend bouwwerk van kaderstelling t.b.v. het Waddengebied en betrokkenheid van
provinciale staten voldoende is verzekerd.

Beantwoording van deze vragen vraagt om een gedegen beschouwing van de relevante
provinciale en interprovinciale beleids- en uitvoeringskaders.

Verworvenheden

Samen optrekken zorgt voor een eensgezinde aanpak. Dat heeft niet alleen het gebied,
maar ook de provincies al veel opgeleverd. Er is een interprovinciaal netwerk ontstaan,
waarbinnen een gebiedsgerichte aanpak vanzelfsprekend lijkt. Er wordt ook gezamenlijk
opgetrokken in de nieuwe zeggenschapsstructuur voor het Waddengebied.

De decentralisatie van het Waddenfonds, dat sterk met het IKW is verweven, heeft een
belangrijke impuls aan de samenwerking gegeven. Door de gezamenlijke inspanningen zijn
er inmiddels meer dan 200 projecten in het Waddengebied mogelijk gemaakt. Projecten die,
zo blijkt uit de tussenevaluatie®, zonder het interprovinciaal fonds nooit van de grond waren
gekomen en hebben geleid tot activiteiten die tot op zekere hoogte natuur-en
landschapswaarden van het Waddengebied vergroten en versterken en externe
bedreigingen van de natuurlijke rijkdommen van de Waddenzee verminderen c.qg.
wegnemen. Activiteiten die bijdragen aan een duurzame economische ontwikkeling en aan
benutting van de sociaaleconomische kansen in het Waddengebied, door versterking van de
toeristisch-recreatieve infrastructuur, duurzamere manieren van visserij, vermindering van de
CO2 uitstoot en projecten op het gebied van de energietransitie. Ook de (door)ontwikkeling
van de duurzame kennishuishouding - die onder vleugels van het Bestuurlijk Overleg
Waddengebied is gebracht - is vanwege interprovinciale interventie inmiddels
toekomstbestendig belegd. Meer algemeen is de bewustwording omtrent de beleidsdoelen
t.b.v. het gebied toegenomen.

De midterm-review van het IKW (2021) geeft blijk van een positief effect op de bestuurlijke
en ambtelijke interprovinciale waddensamenwerking. Er is sprake van een duidelijke visie op
rol en verantwoordelijkheid. Met het IKW is, met het formuleren van de majeure opgaven,

7 Zo loopt het moment van vaststelling van de respectieve Omgevingsvisies sterk uiteen.
8 Koers houden in een zee van mogelijkheden; tussentijdse evaluatie van het Waddenfonds; Wing,
2021.
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inhoudelijke (beleids)focus aangebracht en zijn de waddenprovincies erin geslaagd om,
naast ecologische ambities, ook werk te maken van economische gebiedsambities.

De gezamenlijke investeringen van € 430 miljoen hebben geleid tot een investering van meer
dan € 1 miljard in het Waddengebied.

De interprovinciale waddensamenwerking is met name opgehangen aan Waddenfonds en
IKW. Als beide op enig moment achter de horizon verdwijnen, bestaat het reéle risico dat op
(inter)provinciaal niveau - zowel bestuurlijk als ambtelijk - een enorm kennispotentieel en
netwerk dezelfde weg volgt. Dat risico bestaat evenzeer ten aanzien van de interprovinciale
samenwerking op zich.

Het zal er naar verwachting toe leiden dat de provincies bestuurlijk en ambtelijk elk meer
‘hun eigen weg gaan’ en dat zal in negatieve zin een stempel drukken op afgestemde
beleidsvorming, de beleidsuitvoering, het samen optrekken binnen de (internationale)
zeggenschapsstructuur voor het Waddengebied, het ‘waddennetwerk’ en de inzet van - tot
op heden met zorg opgebouwde - gedeelde kennis, kunde, vaardigheden.

Ons ongedeelde Waddengebied - onbetwist van onschatbare waarde - verdient juist een
voortgezette hechte bestuurlijke en ambtelijke interprovinciale samenwerking. Een gedeelde
verantwoordelijk voor een bijzonder Unesco werelderfgoed. Een dure plicht voor de
provinciebesturen, die tegelijkertijd regionaal en (inter)nationaal ook volop kansen biedt.
Genoeg reden om die met beide handen aan te grijpen.

De voorliggende bestuursperiode is een logisch aangrijpingspunt voor een verkenning naar
voortgezette interprovinciale waddensamenwerking. Een samenwerking die:
o niet alleen aansluit bij de (nieuwe) zeggenschapsstructuur voor het Waddengebied,
maar ook zelfstandig betekenis heeft;
slim, robuust en toekomstbestendig is;
de verworvenheden van Waddenfonds en IKW borgt;
o de beleidsterreinen ruimtelijke ontwikkeling en kwaliteit, klimaat, natuur, water,
cultuur, erfgoed, economie, recreatie en toerisme voldoende aanhaakt;
o provinciebesturen op alle niveaus van samenwerking maximaal faciliteert om
beleidsambities te realiseren; en
o is gefundeerd op een logisch bouwwerk van beleids- en uitvoeringskaders, met een
nadrukkelijke kaderstellende rol voor provinciale staten.
Het belang voor de waddenprovincies is evident. Het tijdig integreren van deze
samenwerkingsstructuren borgt kennis, vaardigheden en leerervaringen.
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Ihternationaal

Sinds 1978 is de Trilaterale Waddenzee Samenwerking (TWSC) het kader waarbinnen
overheden en NGO’s uit Nederland, Duitsland en Denemarken samenwerken. De
samenwerking is gebaseerd op de ‘Gemeenschappelijke Verklaring betreffende de
bescherming van de Waddenzee’ laatstelijk geactualiseerd in 2010. Doel is om de
Waddenzee te beschermen en te beheren als één ecologische entiteit en het beheer in een
geintegreerde benadering verder te versterken, kortom: een ongedeelde Waddenzee®.

De TWSC kent twee besturingsniveaus: de Trilaterale Regeringsraad (TRR) en de Wadden
Sea Board (WSB). De TRR bestaat uit de Deense, Nederlandse en Duitse ministers die de
Waddenzee in portefeuille hebben. Door de oogharen bekeken het ‘algemeen bestuur’ van
de internationale samenwerking. De WSB?° heeft kenmerken van een ‘dagelijks bestuur’ van
de TWSCH™. Binnen de WSB vertegenwoordigt (momenteel) de ‘waddengedeputeerde’ van
de provincie Groningen de waddenprovincies. Die vertegenwoordiging valt binnen de
collegiale bestuurlijke verantwoordelijkheid van de betreffende colleges.

Nationaal

De nationaal georganiseerde waddensamenwerking is vanaf 20212 geconcentreerd rondom
het Bestuurlijk Overleg Waddengebied (BOW), het Omgevingsberaad Waddengebied™® en
de Beheerautoriteit Waddenzee. Het BOW belichaamt de bestuurlijke waddensamenwerking
tussen rijk, waddenprovincies, kustgemeenten en waddenwaterschappen. Het BOW is een
afstemmingsoverleg!®. De ministeries van LNV en I&W en de waddenprovincies zijn ook
opdrachtgever van de Beheerautoriteit Waddenzee. Het opdrachtgeversoverleg heeft een
coordinerende taak'®. Het BOW en de Beheerautoriteit Waddenzee acteren voor wat betreft
de provincies onder de collegiale bestuurlijke verantwoordelijkheid van de betreffende
colleges.

InterprovincCiaal (Waddenprovincies)

9 Door de Trilaterale Regeringsraad nog eens bevestigd in de Verklaring van Leeuwarden 2018.

10 De WSB wordt ambtelijk ondersteund door het Common Wadden Sea Secretariat, als
codrdinerende instantie en eerste aanspreekpunt.

11 De WSB wijst Task Groups aan om specialistische onderwerpen voor te bereiden en om specifieke
taken, plannen of projecten uit te voeren. Daarnaast zijn er verschillende expert-netwerkgroepen voor
het uitvoeren van specifieke monitoring-, wetenschappelijke en educatieve taken.

12 Alle aan 2021 voorafgaande bestuurlijke en ambtelijke samenwerkingsstructuren, m.i.v. adviesraden
en -commissies blijven in deze notitie buiten beschouwing.

13 De Waddenprovincies zijn ‘agendalid’.

14 Het BOW heeft geen zelfstandige beslis- en bevoegdhedenstructuur.

15 In de Bestuursovereenkomst Beheerautoriteit Waddenzee staat hierover: Partijen blijven ten
aanzien van het beheer van de Waddenzee beschikken over hun bevoegdheden en houden de
daarbij behorende verantwoordelijkheden inclusief de bekostiging van de aan hun toebedeelde
beheertaken. Als opdrachtgevers coordineren zij in het Opdrachtgeversoverleg de uitoefening van die
bevoegdheden en bundelen zij hun gezamenlijke beleid en inspanningen.
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Interprovinciale waddensamenwerking is niet nieuw. Begin jaren 70 van de vorige eeuw werd
de Stuurgroep waddenprovincies ingesteld, om inhoud te geven aan een gezamenlijk en
gecodrdineerd Waddenzeebeleid. In 1976 ondertekenden gedeputeerde staten hiertoe een
samenwerkingsafspraak.

Vanaf 2012 is het Waddenfonds een eindige functionele en geinstitutionaliseerde
samenwerking op het niveau van provinciale- en gedeputeerde staten, met een eigen
bevoegdheden- en beslisstructuur. De eveneens eindige IKW-samenwerking daarentegen is
vanaf 2016 een vorm van autonome informele samenwerking op collegeniveau, met de
Stuurgroep waddenprovincies als bestuurlijk afstemmingsplatform.

De interprovinciale (informele) samenwerking strekt overigens verder. Voorbeeld is de
afstemming omtrent vergunningverlening voor wadlopen.

Overige samenwerking

Naast voormelde samenwerking wordt tussen een of meer ministeries, provincies,
gemeenten en/of waterschappen ook anderszins samengewerkt t.b.v. het Waddengebied.
Voorbeelden zijn het geinstitutionaliseerde samenwerkingsverband tussen Texel, Vlieland,
Terschelling, Ameland en Schiermonnikoog en het Convenant samenwerking
Waddeneilanden?®.

Internationaal

De doelstellingen van de TWSC zijn verankerd in het Wadden Sea Plan, dat de functie heeft
van een gezamenlijk beleids- en beheerplan. De inhoud wordt eens per zes jaren
geévalueerd.

Periodiek!’ legt de TRR tijdens een Trilaterale Regeringsconferentie de hoofdlijnen van de
samenwerking omtrent beleid, harmonisatie en beheer vast in een Verklaring. Die
gemeenschappelijke regeringsverklaring kan worden gezien als actueel koersdocument.

Vanaf december 20228 wordt het nieuwe Single Integrated Management Plan (SIMP)
hieraan toegevoegd. Dit plan is complementair aan het Wadden Sea Plan en beoogt de
paraplu te zijn voor bestaande plannen en beleid en richtinggevend voor de manier waarop
dit in trilateraal verband kan worden geimplementeerd. Zo zal bv. de Beheerautoriteit
Waddenzee het SIMP vertalen naar praktisch beheer voor het Nederlandse deel van de
Waddenzee.

In 2018 heeft de TRR, als onderdeel van de gemeenschappelijke regeringsverklaring, de
Trilaterale Onderzoeksagenda?® vastgesteld.

Nationaal

16 Convenant tussen de minister van BZK, gedeputeerde staten van Fryslan en Noord-Holland en de
colleges van de waddeneilanden.

17 Momenteel eens per vier jaren.

18 Gepresenteerd op de Trilaterale Regeringsconferentie 2022.

19 De Trilaterale Onderzoeksagenda richt zich op a) het Waddengebied als ‘levend lab’ voor interactie
tussen mens en natuur, b) klimaatverandering en relatieve zeespiegelstijging en c) een duurzaam
maritiem gebied.
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In 2020 is onder verantwoordelijkheid van het rijk de Nationale omgevingsvisie (NOVI)
vastgesteld?. Hierin is ook de hoofddoelstelling voor de Waddenzee opgenomen: “De
duurzame bescherming en ontwikkeling van de Waddenzee als natuurgebied en het behoud
van het uniek open landschap”.

Als onderdeel van de Gebiedsagenda’s grote wateren?! beoogt de door rijk, regio en
maatschappelijke partijen vastgestelde Agenda voor het Waddengebied 2050 (Agenda 2050)
een gezamenlijk richtinggevend en integraal perspectief te zijn op de ontwikkeling van het
Waddengebied. Een Integraal Beheerplan Waddenzee beoogt de samenhang in het beheer
van de Waddenzee te versterken. Daarmee staat (00ok) nationaal de benadering van een
ongedeeld Waddengebied voorop en zijn de NOVI, de Agenda 2050 en het Integraal
Beheerplan Waddenzee het vertrekpunt voor beleid en beheer.

De Agenda 2050 wordt door de samenwerkende partijen uitgewerkt in een periodiek te
actualiseren Uitvoeringsprogramma voor het Waddengebied, met inbegrip van een Kennis-
en Onderzoeksagenda, mede gebaseerd op de Trilaterale Onderzoeksagenda.

InterprovincCiaal (Waddenprovincies)

Ook interprovinciale kaderstelling voor het Waddengebied is niet nieuw. Al in 1981 stelden
de waddenprovincies de Interprovinciale Structuurschets voor het Waddenzeegebied vast.
Deze schets gaf aan welk beleid zij gezamenlijk voor de Waddenzee wilden voeren. In 1995
werd door provinciale staten het Interprovinciaal Beleidsplan Waddenzeegebied vastgesteld.

Vigerende interprovinciale beleids- en uitvoeringskaders t.b.v. het Waddengebied zijn: de
Waddenvisie ‘Wadden van Allure’ (2013), het Uitvoeringskader Waddenfonds 2021-2027,
het IKW 2016-2026, het Uitvoeringsprogramma Waddenfonds 2021-2027 en de
Wadloopverordening.

In elk van deze kaders is het ongedeelde karakter van het Waddengebied uitgangspunt. De
Waddenfonds- en IKW-kaders kenmerken zich door hun kaderstellende en
beleidsinstrumentele verwevenheid??. Die verwevenheid is door provinciale staten ook
uitdrukkelijk gewenst.

In juni 2016, november 2018 en september 2020 hebben respectievelijk provinciale staten
van Groningen, Noord-Holland en Fryslan een Provinciale omgevingsvisie (POVI)
vastgesteld, het provinciaal equivalent van de NOVI. In de provincie Groningen wordt de
POVI momenteel herzien.

20 De NQOVI is een instrument van de nieuwe Omgevingswet en loopt vooruit op de inwerkingtreding
van die wet. Tot de inwerkingtreding van de Omgevingswet geldt de NOVI als Structuurvisie o0.g.v. de
Wet ruimtelijke ordening.

21 Uitvoeringsagenda NOVI 2022-2024.

22 De beleidsdoelen zijn in hoge mate congruent. De beleidsinstrumentele toepassing van het IKW
vindt mede plaats via de bandbreedte van het Waddenfonds.
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