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Aan het dagelijks bestuur van het  

openbaar lichaam Waddenfonds. 

 

 

 

Ons kenmerk: 2023 / 03 

Uw kenmerk: 02099159 / CB 

Datum:  8 mei 2023 

Onderwerp: advies jaarstukken 2022 

 

 

Geacht bestuur, 

 

1. Inleiding 

Bij brief van 23 maart jl. heeft u ons uitgenodigd om te adviseren over de vastgestelde 

jaarstukken 2022. Met deze brief voldoen wij graag aan dat verzoek. 

 

Wij vinden de jaarstukken informatief, toegankelijk en prettig leesbaar. Het is fijn om te lezen 

dat u eerdere adviezen van onze commissie in deze jaarstukken hebt verwerkt. Wij hebben 

desondanks enkele opmerkingen en suggesties. 

 

2. Invloeden op het Waddenfonds  

Een schets van de beleidsmatige, sociaal-economische en ecologische context van het 

Waddenfonds in het Waddengebied ontbreekt. Deze is relevant voor zover het Waddenfonds 

hiervan in het verslagjaar invloed heeft ondervonden dan wel bestuur en medewerkers 

verwachten hier in de toekomst invloed van te ondervinden.  

 

3. Kennisdoelstelling 

De 4e hoofddoelstelling van het Waddenfonds: het ontwikkelen van een duurzame 

kennishuishouding ten aanzien van het Waddengebied, is door uw bestuur opgevat als een 

opdracht tot het creëren van een toekomstbestendige kennisinfrastructuur, die de  

bestuurlijke verantwoordelijkheid voor het gehele Waddengebied weerspiegelt en 

waarborgen biedt voor bestuurlijke (en ambtelijke) regie. Uw bestuur heeft de kennisfunctie 

onder de vleugels van het Bestuurlijk Overleg Waddengebied (BOW) gebracht, met de 
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Waddenacademie als kennisregisseur. In zoverre is de 4e hoofddoelstelling in 

organisatorische zin gerealiseerd. Het Waddenfonds is overigens geen partij binnen het 

BOW. In het jaarverslag (blz. 6) staat hierover: 

Het inbedden van de duurzame kennishuishouding in de bestuurlijke organisatie voor het 

Waddengebied betekent dat de rol voor het Waddenfonds is veranderd. Voor de resterende 

looptijd verschuift het accent naar de rol van financier, namens de samenwerkende provincies 

in het BOW, als bijdrage in de kosten van de gezamenlijk in stand te houden 

kennishuishouding. 

 

Wij kunnen de kennisfunctie voor het gehele Waddengebied niet los zien van de monitoring 

en evaluatie van de activiteiten van het Waddenfonds zelf. Want daarmee moet, voor zover 

mogelijk, worden vastgesteld in welke mate de vier hoofddoelstellingen worden bereikt. Naar 

ons inzicht dient het Waddenfonds daarom ook inhoudelijk bij te blijven dragen aan het 

constateren van hiaten in de kennis over het Waddengebied en aan het agenderen van 

onderzoek ten behoeve van het wegnemen van deze hiaten. Bovendien kan het 

Waddenfonds ook haar kennis delen, toepassen en (laten) evalueren. Naar ons inzicht blijft 

de rol van het Waddenfonds voor wat betreft het 4e hoofddoel dus breder dan het optreden 

als ‘financier’ van de Waddenacademie als kennisregisseur.  

Meermaals en laatstelijk in ons advies van 7 april jl. hebben wij gewezen op het belang van 

kennis in termen van monitoring en evaluatie. Wij hebben hierbij ook gewezen op de 

voortrekkersrol en voorbeeldfunctie die het Waddenfonds hierin zou kunnen vervullen. Wij 

adviseren de agenderende en voorbeeldfunctie van het Waddenfonds voortaan in de 

jaarstukken meer inzichtelijk te maken.  

 

4. Rol van onze commissie bij evaluatie en monitoring 

Wij zijn mede belast met de advisering over de evaluatie- en monitoringsystematiek als 

bedoeld in art. 17 van het Bestuursakkoord (art. 13 gemeenschappelijke regeling 

Waddenfonds). In 2022 is een nieuwe beleidsregel inzake de systematiek monitoring en -

evaluatie (SME) vastgesteld. Wij zijn niet bij de voorbereiding van deze beleidsregel en de 

SME betrokken geweest. Wij constateren dat de SME hiaten vertoont, omdat ten aanzien 

van hoofddoel B van het Waddenfonds (wegnemen van externe bedreigingen) slechts één 

outcome-indicator en streefwaarde is opgenomen en ten aanzien van hoofddoel D 

(kennishuishouding) geen enkele outcome-indicator of streefwaarde is opgenomen. Deze 

constatering bevestigt de urgentie van ons advies in punt 3.  

Wij adviseren uw bestuur in 2023 alsnog outcome-indicatoren en streefwaarden voor de 

hoofddoelen B en D te formuleren en daarover in het volgende jaarverslag te berichten. Wij 

zien het als onze taak hieraan bij te dragen en bieden onze diensten graag aan.  
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5. Verhouding ecologie - economie en Investeringskader Waddengebied (IKW) 

De onderlinge verhouding tussen het Waddenfonds en het IKW houdt de belangstelling van 

onze commissie.  

In het Bestuursakkoord decentralisatie Waddenfonds is voorgeschreven dat de middelen van 

het fonds aan het einde van de looptijd gelijkelijk zijn verdeeld tussen ecologie en economie. 

In de jaarstukken is de stand van die verdeling voor verleende en vastgestelde subsidies 

inzichtelijk gemaakt. Dit betreft echter alleen de thematische subsidieverstrekking. 

Subsidiëring ten behoeve van het IKW kent een andere methodiek. Van elk thema is daar 

vooraf vastgesteld hoe de verdeling ecologie/economie is1. Mede vanwege de relatie met 

Monitoring en Evaluatie achten wij het wenselijk dat de verdeling tussen ecologie en 

economie inzichtelijk wordt gemaakt voor al het door het Waddenfonds bestede geld, met 

inbegrip van het IKW. Niet alleen van de toekomstige, maar zeker ook van de reeds 

goedgekeurde IKW-projecten dient ons inziens in de jaarstukken duidelijk te worden 

gemaakt aan welk thema ze toebedeeld zijn.    

Wij zijn verheugd dat het ontwikkelbudget in 2022 creatief en breed is ingezet. Dit budget 

zou in 2023 ook specifiek ingezet kunnen worden op het genereren van projecten ten bate 

van hoofddoel B (wegnemen van externe bedreigingen).  

Wij adviseren de besteding van de €25,7 miljoen te bezien in de context van een 

evenwichtige besteding ecologie/duurzame economie en extra aandacht voor hoofddoel B. 

Juist deze doelstelling blijft achter, zoals bleek uit de evaluatie in 2021, en dit is in 2022 nog 

niet verbeterd.  

 

6. Cofinanciering 

In ons advies van 6 mei 2020 over de jaarstukken 2019 hebben wij gepleit voor een meer 

gedetailleerde specificatie van de (meerjarige) financiering, met name de cofinanciering ten 

behoeve van de Thematische subsidieverstrekking en de Majeure (IKW) projecten. Wij 

brengen dat pleidooi nogmaals dringend onder uw aandacht. Wij menen dat, gegeven de 

eisen bij subsidieverstrekking,  een publieke verantwoording over de verdeling van 

Waddenfondsmiddelen in elk geval per subsidiestroom inzicht moet geven in de verhouding 

tussen publieke en private financiering en de herkomst van publieke financiering. 

 

7. Leereffecten van mislukkingen 

Het valt ons op dat in de jaarverslagen over de afgelopen jaren met regelmaat dezelfde 

projecten worden genoemd die met vertraging of andere problemen te maken hebben en 

 
1 Waddenzee 80/20; Havenontwikkeling en natuurverbetering 50/50; Versterken en vermarkten 
werelderfgoed 0/100; Vitale kust en Afsluitdijk 50/50; Eems- en Dollardgebied in balans 50/50; 
Eilanden op eigen kracht 50/50. 
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waarbij relatief grote sommen geld betrokken zijn, n.l. het WEC en het bio/groengas project 

op Ameland. Van dit laatste project is zelfs de technologie geheel gewijzigd, wat het in feite 

tot een ander project maakt. Bovendien is de aanvrager van één project failliet gegaan. Wij 

benadrukken dat het ‘mislukken’ van projecten past bij het karakter van het Waddenfonds en 

onvermijdelijk is. Zonder een enkele mislukking zou het Waddenfonds onvoldoende 

innovatief en additioneel zijn. De jaarstukken zouden daarom naar onze mening van de 

leereffecten hiervan inzichtelijk kunnen maken.   

 

8. Vooruitblik 

De jaarstukken kenmerken zich per definitie door een terugblik op het afgelopen jaar, maar 

ook op de behaalde resultaten gedurende de gehele looptijd. In zoverre markeren de 

jaarstukken 2022 een periode van 11 jaar Waddenfonds onder interprovinciale regie. 

Tegelijkertijd roept die reflectie de vraag op wat het Waddenfonds nog te doen staat op weg 

naar 2026, indachtig de hoofd- en subdoelen. Meer inzicht in de verhouding ecologie en 

economie, zoals hierboven betoogt, kan daaraan wezenlijk bijdragen. Die vooruitblik mist de 

commissie. Wij geven u in overweging om ten behoeve van de jaarstukken 2023 niet alleen 

te reflecteren op ‘wat hebben we gedaan’, maar tevens antwoord te geven op de vragen 

‘waar brengt dat ons’ en ‘wat staat ons nog te doen’. De hoge algemene reserve en de 

daaruit voortvloeiende negatieve schuldquote en hoge solvabiliteit geven aanleiding om te 

anticiperen op een forse financiële boeggolf in de komende jaren. Het is van belang om 

hierover de komende jaren expliciet te communiceren. Zeker ook omdat in het gebied ook 

gedachten gevormd zullen gaan worden over financieringsmogelijkheden in het 

Waddengebied na de looptijd van het Waddenfonds. 

 
Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. 

 

Met vriendelijke groeten, 

 

De Commissie kwaliteitstoetsing Waddenfonds, 

 

   

 


